Jugendfiirsorge, eine Sache der Armenfiirsorge

Bis zur groB angelegten Reformierung der Wiener Jugendwohlfahrt in der Ara des Roten Wien
(1919-1934) lag die Kinder- und Jugendfiirsorge mehrheitlich im Bereich der Armenpflege.!
Die Versorgung von in soziale Not geratenen Erwachsenen und Kindern erfolgte in Form von
unsystematischer und fehlender Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen, kirchlichen und auf

2 Da die rechtliche
Grundlage auf eine Armenunterstiitzung an die Geburt in Wien gebunden war (Heimatgesetz
von 1863), blieben die tatsdchlichen Unterstiitzungsleistungen nur einem Teil der Wiener Be-
volkerung vorbehalten. An der Wende zum 20. Jahrhundert war als Folge einer wirtschaftlichen
Depression (1873-1896) und einer zunehmenden Industrialisierung und Verstadterung die Zahl
an hilfsbediirftigen, von Wohnungs- und Arbeitslosigkeit betroffenen Personen in Wien stark
angestiegen.

Deshalb wurden im Rahmen der christlich-sozialen Stadtverwaltung unter Bilirgermeister Karl
Lueger (1895-1919) erste Reformen zur Wiener Armenfiirsorge gesetzt. Allerdings wurde in ka-
d%)r%]ilschqlae uélt% llliﬁrale Is.iaegrelgl érll'mut V\{enl e h:ﬂs Folgeﬂsomaler gc)tla en, sondern als Aus-

ruc ara ter er Schwéc db W, als selbstversc rutIS(Petei%et%lr%l}lgtle%l nd moralisch negativ
bewertet.® Eine Novellierung des Heimatrechtes 1896 (dieses blieb bis 1938 in Kraft), das nun
nicht mehr an die Geburt oder Verehelichung gebunden war, sondern einen zehnjédhrigen Aufent-
halt voraussetzte, zielte auf eine Verbesserung der Armenversorgung, insbesondere im Hinblick
auf Kinder und kranke Personen. Die Versorgung von Kindern und Jugendlichen im Rahmen der
kommunalen Armenkinderpflege, die das Vormundschaftsrecht, das Familienrecht und das Fiir-
sorgerecht umfasste, wurde zu einem eigenstindigen Bereich der 6ffentlichen Jugendfiirsorge.*
Thre rechtliche Zustédndigkeit bezog sich bis zur Reformierung im Jahre 1916 auf Waisenkinder
sowie in Kostgeld bei fremden Familien oder in Anstalten untergebrachte Kinder. Zuséatzlich
wurden im Zuge von Erhebungen der Bediirftigkeit durch die Armenbehérden Waisengelder und
Erziehungsbeitrédge zuerkannt.®

Die Finanzierung erfolgte zum Grof3teil aus den Mitteln des Waisenkinderfonds und privaten
Stiftungen. Aufsicht und Kontrolle der als arm anerkannten Kinder lag in den Hdnden der stadti-
schen Arzte und Armenrite, die Uberwachung der stdadtischen bzw. magistratischen Kostkinder
— heute Pflegekinder — oblag den ehrenamtlichen Waisenmiittern.® Das Amt eines Armenrates
war ein freiwilliges, unbezahltes Ehrenamt, zu welchem nur ménnliche Gemeindemitglieder
berufen werden konnten. Zur Armenkinderpflege konnten auch Frauen aus wohlhabendem biir-
gerlichem Milieu als ArmenrédtInnen berufen werden.” Ebenso wie die Waisenmiitter verfiigten
diese iiber keine spezifische berufliche Ausbildung. Auf die freiwillige, ehrenamtlich ausgeiibte
Armenpflege als Ersatz staatlicher Versorgung bestand keinerlei Rechtsanspruch, allerdings
war sie nicht an das Heimatrecht gebunden.?

Die Errichtung der Berufsvormundschaft — ein Erfordernis der Zeit

Nicht nur die gesamte Armenversorgung, sondern insbesondere die Bekdmpfung des Kinder-
elends stellte in Wien seit der Jahrhundertwende ein Anliegen vor allem von privat organi-
sierten Stiftungen, Fonds und Wohltatigkeitsvereinen dar.° Zu diesem Zeitpunkt fehlte jegliche
gesetzlich verankerte Jugendfiirsorge, die iiber Vormundschaftsfragen, d.h. die wirtschaftliche
Absicherung, hinausging. Miitter, die zu diesem Zeitpunkt Mannern rechtlich in keinerlei Weise
gleichgestellt waren, bis 1918 weder Stimm- noch Wahlrecht besallen, waren gesetzlich nicht
berechtigt, die Vormundschaft iber ihre Kinder zu ibernehmen. Sogenannte ,Listenvormiinder”,
aus den Wahlerlisten bestimmte Ménner, die anstelle von geeigneten zu Verfiigung stehenden
mannlichen Verwandten die Vormundschaft ,pro forma” ibernahmen, kiimmerten sich weder
um das materielle noch um das gesundheitliche Wohl der Kinder.!°



Offentliche Diskussionen iiber die Notwendigkeit eines umfassenden Kinderschutzes forder-
ten die Errichtung von Kinderschutzdmtern und die Errichtung einer Zentralstelle fiir Kinder-
schutz- und Jugendfiirsorge (1907) und die Einfiithrung der stddtischen Berufsvormundschaft
anstelle der Listenvormiinder (1912). Obwohl diese Aktivitdten vorerst nur bescheiden umge-
setzt wurden,!! lassen sie sich als erste Ansdtze jugendamtlicher Tatigkeit verstehen.

Der per Gemeinderatsbeschluss am 7. 8. 1912 getroffene Plan zur Ubernahme aller unehelichen,
in Wien geborenen Kinder bis zum zweiten Lebensjahr in die Vormundschaft der Gemeindever-
waltung (Berufsvormundschaft)'? wurde als ,Ubergangslésung”’® allerdings vorerst nur in zwei
Wiener Gemeindebezirken realisiert: 1913 in Ottakring und 1914 in Penzing. Im Zuge dessen
wurden erstmals Fiirsorgestellen fiir Kinder und Jugendliche als Vorldufer der Bezirksjugend-
amter errichtet: in der heutigen Regionalstelle — Soziale Arbeit mit Familien, Arnethgasse 84,
1160 Wien und im Amtsgebdude Rudolfsheim-Flinfhaus, Rosinagasse 4. Da eine umfassende
Sauglingsfirsorge nicht auf dem Weg der Armenkinderpflege sicherzustellen war, tibernahm die
Berufsvormundschaft neben der Unterhaltsfiirsorge auch Aufgaben der Gesundheitsfiirsorge
und der Familienfiirsorge. Bereits damals bestand das Personalteam der beiden Fiirsorgestellen
aus einem Arzt, einem rechtskundigen Berufsvormund und sogenannten Pflegerinnen, sowie Ju-
risten (sogenannten Jugendanwdélten).!* Die Ausiibung einer Berufsvormundschaft erfolgte so-
wohl durch bezahltes Personal der Gemeindeverwaltung sowie in Form eines Ehrenamtes. Vor-
rangige Aufgabe des Berufsvormundes war das Einholen von Unterhaltszahlungen von
unehelicher Kinder bzw. die Ausforschung unterhaltspflichtiger Vater. Dariiber hinaus wurden
im Rahmen des Amtes fiir Berufsvormiinder &rztliche Kontrollen, im zeitgendssischen Fiirsor-
gediskurs wird von ,Uberwachung” gesprochen, und die Untersuchung der Miindel sowie die
medizinische Beratung der Miitter durchgefiihrt.

Vitern

Bild 1: Abwiegen in der
Berufsvormundschaft, ca.
1914

Beim Arzt oder durch Belehrungen der Pflegerinnen — vergleichbar mit den spéteren Sprengel-
fiirsorgerinnen — im Zuge von Hausbesuchen sollten die Kindesmiitter befahigt werden, ,selbst
die gesundheitliche Pflege ihres Sduglings einwandfrei“'® durchzufithren. Uber 6ffentliche Auf-
rufe sowie Anschldge in den Wohnhé&usern sollten Miitter motiviert werden, die Fiirsorgestel-
len aufzusuchen. Gleichzeitig wurde versucht, tiber Geburtsanzeigen sowie tiber die Zusam-
menarbeit mit den Wiener Gebdarkliniken (Verbindungsdienst) bediirftige Kinder und Miitter
auszuforschen. Sollte damit vor allem der Kreis von anspruchsberechtigten und unterstiitzten
Frauen und Kindern ausgeweitet werden, war damit jedoch auch deutlich die Bevormundung
lediger Miitter verbunden. Somit standen die ersten Ansétze jugendfiirsorgerischer Tatigkeit
der Gemeinde Wien in einem Spannungsfeld von Hilfe und Kontrolle, das die Praxis des Wiener
Jugendamts fiir Jahrzehnte entscheidend pragte.
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Vom sozialen Ehrenamt zum Frauenberuf

Aufgrund eines Mangels an ehrenamtlichem Personal wurden 1913 erstmals zehn Dienststellen
fiir Berufspflegerinnen'® zum Einsatz in der Jugendwohlfahrt geschaffen.

Der Einsatz von ersten angestellten und entlohnten Berufspflegerinnen, im Rahmen der Berufs-
vormundschaft ab dem Jahr 1913, der vorerst keine spezifische Berufsausbildung voraussetzte,
stellt einen ersten Schritt der Herausbildung eines spezifischen Berufes im Bereich der Jugend-
fiirsorge dar.!” Der Beruf der ,Berufspflegerin”, spater ,Fiirsorgerin”, lasst sich somit als eine
+Erfindung der kommunalen Verwaltung”!® der Gemeinde Wien ansehen.

Parallel dazu leitet sich die Entwicklung des Berufes der Flirsorgerin ebenso wie etwa in den
USA und auch in England aus dem biirgerlichen privat-weiblichen Ehrenamt ab.

Fir die Herausbildung der sozialen Arbeit als spezifisch weiblicher Beruf war die biirgerliche
Frauenbewegung die zentrale gesellschaftspolitische Kraft. Sie verhalf Frauen und M&dchen
nicht nur zu besseren Bildungs-, Ausbildungs- und Berufsmdéglichkeiten, sondern war auch we-
sentlicher Motor der Entwicklung des sozialen Frauenberufes. Notlagen sollten vor allem durch
soziales Engagement biirgerlicher Frauen im Rahmen von Hausbesuchen individuell gelindert
werden. Die Konzepte der geistigen Miitterlichkeit'® sowie der Hilfe zur Selbsthilfe®® stellten
die zentralen Grundlagen erster methodisch-theoretischer Leitlinien professioneller Fiirsorge
dar. Im Kontext eines biirgerlichen Geschlechterrollenmodells wurde Fiirsorge zu einem spezi-
fischen Bereich weiblicher éffentlicher Reproduktionsarbeit. In Osterreich war es Ilse Arlt, die
entscheidende Impulse zur Entwicklung des Fiirsorgeberufes sowie einer spezifischen Fiirsor-
geausbildung setzte.

lise Arlt (1876-1960) und die erste Fiirsorgeschule
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Bild 2: Stempel der Vereinigten Fachkurse fiir Volkspflege
Nach h&uslichem Unterricht durch ihre Mutter und einen Privatlehrer studierte sie ohne

Tatigkeiten im Sozialbereich und ersten wissenschaftlichen Arbeiten zu sozialen Fragen griin-
dete sie 1912 in Wien die erste &sterreichische Ausbildungsstétte fiir soziale Arbeit, die ,Verei-
nigten Fachkurse fiir Volkspflege”. Eine unzureichende Praxis willkiirlich einsetzender privater
Wohlfahrt, fehlendes Fachpersonal und entsprechende Ausbildung sowie das Vorherrschen fal-
scher Alltagsbilder und Theorien iiber Armut hatten Arlt zur Griitndung der Schule veranlasst. Ziel
der schulischen Ausbildung war es, Fiirsorgerinnen zur Erkennung von

und zur Erforschung der entsprechenden Hilfe zu befahigen.* Zugleich war die Schule auch als
Forschungseinrichtung konzipiert.

Maturaabschluss Nationalékonomie und Sozialwissenschaften an der Universitdt Wien. Nadi



Wissenschaftliche Grundlagenforschung und praktische Anwendbarkeit kennzeichnen auch
ihre beiden Lehrbiicher: ,Die Grundlagen der Fiirsorge” (1921) und ,Gestaltung der Hilfe” (1923).
Arlt erwies sich somit als eine osterreichische Begriinderin der Fiirsorge- bzw. Sozialarbeits-
wissenschaft.?? Ein vielseitiger Lehrplan, der gesundheitsfiirsorgerische, psychologische und
volkswirtschaftliche Inhalte umfasste, sollte die Absolventinnen fiir die vielfdltigen Einsatzbe-
reiche der Fiirsorge, bzw. ,Volkspflege“?*? vorbereiten:

. Volkspflege ist die Hilfsweise, welche nach genauer Erfassung der Not die
Hilfe stets unter gleichzeitiger Beriicksichtigung aller Grundbediirfnisse
volkswirtschaftlich richtig aufbaut und bei der Durchfiihrung Volksart und
Volkssitte berticksichtigt.?*

Ebenso wie der Mediziner und spéatere Stadtrat fiir das Wohlfahrts- und Gesundheitswesen,
Julius Tandler, war Arlt davon tiberzeugt, dass Hilfe nicht erst im Falle einer offensichtlichen
Notlage einzusetzen habe, sondern schon prophylaktisch wirksam werden sollte. Eine gezielte
Hilfe konne jedoch erst nach genauer Abklarung, der Erstellung einer umfassenden ,sozialen
Diagnose”, angesetzt werden.? Entsprechend dem Prinzip der Hilfe zur Selbsthilfe lag die Auf-
gabe der Volkspflegerin in der Anleitung ihrer KlientInnen zu Selbsterméchtigung.

Da Arlt die individuelle Persénlichkeit der angehenden Fiirsorgerinnen als entscheidend fiir
eine Ausiibung des Berufes ansah, waren die Aufnahmekriterien fiir den Schulbesuch durch-
aus offen. Das Alter der Schiilerinnen lag zwischen 17 Jahren und 35 Jahren. Thre Vorbildung
war ebenso unterschiedlich; sie absolvierten die Biirgerschule, das Lyzeum, eine Haushaltungs-
schule, die Universitdt oder waren ausgebildete Kindergédrtnerinnen und Lehrerinnen. 1938
wurde die Schule geschlossen und Arlt erhielt aufgrund der jidischen Herkunft miitterlicher-
seits Schreib- und Berufsverbot. 1945 wurde die Schule wiedererdffnet, musste aber aufgrund
finanzieller Probleme und Arlts fortgeschrittenen Alters 1948 geschlossen werden. 1954 wurde
sie mit dem Dr.-Karl-Renner-Preis ausgezeichnet.

Von der Berufspflegerin zur Fiirsorgerin

Seitens der Gemeinde Wien wurden erst im Zuge der durch den Ersten Weltkrieg massiv ver-
schlechterten gesundheitlichen und sozialen Lage von Kindern, insbesondere von Sduglingen,
1917 eigene Fachkurse fiir Jugendfiirsorge fir die Dauer von zwei Jahren eingefiihrt. Thre Ab-
solventinnen fithrten den Berufstitel ,Fiirsorgerin“. 1918 wurden die Fachkurse in eine Akademie
fiir soziale Verwaltung umgewandelt, die ab 1919 einen Schulabschluss mit Matura voraussetz-
te.? Angesichts des groen Bedarfs an geschulten Fachkraften im Bereich der Jugendwohlfahrt
wurden wahrend bzw. unmittelbar nach dem Ersten Weltkrieg in Wien weitere private Fiirsor-
geausbildungsstitten gegriindet: die Reichsanstalt fiir Mutterschutz und Sduglingsfiirsorge
(Moll-Schule)?”, die Soziale Frauenschule der katholischen Frauenorganisation fiir die Erzdié-
zese Wien® sowie die Evangelisch-soziale Frauenschule des Zentralvereins fiir innere Mission
in Osterreich.” Die Lehrpléane aller Schulen zielten mit Ausnahme des stddtischen Lehrganges
fir Jugendfiirsorgerinnen auf Einheitsfiirsorge bzw. Familienfiirsorge.*®* Von bevdlkerungs-
politischen Interessen geleitet, zielte diese auf die Herstellung bzw. Wiederherstellung repro-
duktiver Potenziale der Familie (Fortpflanzung, Betreuung und Erziehung).

Jugendfiirsorge im Ersten Weltkrieg

Wahrend des Ersten Weltkriegs wurde aufgrund einer weiteren Zunahme der Séuglingssterb-
lichkeit und von sozialer Not betroffener unehelicher Kinder die Erweiterung der stddtischen
Berufsvormundschaft auf alle Wiener Gemeindebezirke dringliches Erfordernis.! Die Grindung

12



eines eigenen Ministeriums fiir Soziale Fiirsorge (1916)*?, das die Aufgaben der
der Kriegsopferfiirsorge, der Sozialgesetzgebung, der Sozialversicherung und das Gesundheits-
wesen in sich vereinte, 14sst vermuten, dass Flirsorge insgesamt vermehrt als Aufgabe der

Das Amt stadtischer Berufsvormiinder wurde von der MA 12 (Waisenpflege) mit Erlass des Biir-
germeisters (Richard Weiskirchner, 1913-1919) vom 13. 4. 1916 zu einem selbstdndigen Referat
MA XIlIa-stédtisches Jugendamt. Dessen Zustdndigkeitsbereich umfasste nun die Rechtsver-
tretung der unehelichen Kinder (Berufsvormundschaft) und die gesamte Jugendfiirsorge der
Gemeinde Wien, insbesondere die Ausgestaltung der Sduglings- und Kleinkinderfiirsorge, das
Kindergarten- und Hortwesen, Bau und Verwaltung von Spielpldtzen sowie Personalapgelegen-
. . . . Ju%el}(ﬁ%)rsor e,
heiten; ausgenommen blieben die Armenkinderpflege und das Schulwesen. Die Autgaben der
Abteilung lagen nun in der Unterhaltsfiirsorge, der Gesundheitsfiirsorge und der Erziehungs-
ﬁi%%:sor e, Insbecsio,ndere die auBerlcliéiusliche Berufstatigkeit der Miitter wurde als Grund zu
0 entﬁchen and Interpretiert wurde. . ) ., . )
einer Feststellung vorliegender ,erzieherischer Gefahrdung” gesehen. In diesen Féllen wurden
Kinder in Form einer ,Erziehungsergénzung” in Kindergéarten, Tagesheime, Horte oder in einer

Anstalt auch der privaten Fiirsorge iibergeben.?

Allerdings konzentrierte sich die Arbeit der Berufsvormundschaft in den Kriegsjahren auf vor-
rangige Aufgaben der Kriegsfiirsorge, insbesondere um die Versorgung von Kriegerwitwen und
Waisen. Der Tatigkeitsbereich der Berufsvormundschaft umfasste das Erheben von Fiirsorge-
fallen, die Gewahrung von Geldbeihilfen und Darlehen, die Unterbringung in Anstalten, Spi-
tdlern und Erholungsheimen sowie die Verteilung von Kleidung, Schuhen, Stellenvermittlung,
Beratung von Witwen bei der Erziehung und in wirtschaftlichen Fragen.%

Aufgrund einer Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage lediger Miitter wurden viele unehe-
lichen Sauglinge und Kleinkinder als gesundheitlich gefihrdet eingestuft.*®* Die Hauptaufgabe
der Pflegerinnen der Flirsorgestellen der Berufsvormundschaft galt somit dem Kampf gegen Un-
tererndhrung, Hunger und Krankheiten. Bei den Geburtserhebungen wurden die Pflegerinnen im

,Von nun an konnten alle Wochnerinnen — eheliche und uneheliche —, bei

Auskunft im Hause anzunehmen ist, dafs sie bedlirftig sind, besucht
werden. "’

Im Rahmen dieser Besuche und an den Gebarkliniken erhielten bediirftige Woéchnerinnen Bei-
hilfen in Form von Geld, Lebensmitteln und Sduglingswasche, die in einer Nahstube von Arbeits-
losen angefertigt wurde.*®

ktober 1914 durch ehrenamtliche ,Volkspflegerinnen” von Ilse Arlt dem Amt.zu Verfiigun 1t.
ng?elclfl wurge e?kannt, dass }gl?e so%{iSeHeel%ot von Kindern un& ugenlﬁh%]ﬁen ehhe gzﬁ%gifilge
und voriibergehende, sondern eine sozial bedingte und durch den Krieg lediglich verschéarf-
te Erscheinung sei. Die Ressourcen der privat organisierten Wohlfahrt zur Behebun ZW.
8 5% denen nicht schon nalh der Ge%urtsanzezge oder nach einer beildt, gen

gagement massiv zuriickgegangen war.*® Um den Personalmangel zu kompensieren, wurde per
Gemeinderatsbeschluss vom 27. 4. 1917 fiir die Ubernahme eines Dienstpostens als Fiirsorge-
rin/Berufspflegerin in der kommunalen Fiirsorge die Ehe- und Kinderlosigkeit festgesetzt.

Aufgaben der Miitter:

,Um in dem Beruf der sozialen Fiirsorge Erfolge zu erzielen, heifst es in ihm
aufgehen. Frauen, welche sich diesem Beruf widmen, diirfen nicht durch
die Sorge um die eigenen Kinder in ithrem Wirken gehindert sein.”*

Linderung der sozialen Notlagen reichten nicht aus, da in der Kriegszeit das ehrenamtliche En
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eine Ausiibung des Berufes ansah, waren die Aufnahmekriterien fiir den Schulbesuch durch-
aus offen. Das Alter der Schiilerinnen lag zwischen 17 Jahren und 35 Jahren. Thre Vorbildung
war ebenso unterschiedlich; sie absolvierten die Biirgerschule, das Lyzeum, eine Haushaltungs-
schule, die Universitdt oder waren ausgebildete Kindergédrtnerinnen und Lehrerinnen. 1938
wurde die Schule geschlossen und Arlt erhielt aufgrund der jidischen Herkunft miitterlicher-
seits Schreib- und Berufsverbot. 1945 wurde die Schule wiedererdffnet, musste aber aufgrund
finanzieller Probleme und Arlts fortgeschrittenen Alters 1948 geschlossen werden. 1954 wurde
sie mit dem Dr.-Karl-Renner-Preis ausgezeichnet.

Von der Berufspflegerin zur Fiirsorgerin

Seitens der Gemeinde Wien wurden erst im Zuge der durch den Ersten Weltkrieg massiv ver-
schlechterten gesundheitlichen und sozialen Lage von Kindern, insbesondere von Sduglingen,
1917 eigene Fachkurse fiir Jugendfiirsorge fir die Dauer von zwei Jahren eingefiihrt. Thre Ab-
solventinnen fithrten den Berufstitel ,Fiirsorgerin“. 1918 wurden die Fachkurse in eine Akademie
fiir soziale Verwaltung umgewandelt, die ab 1919 einen Schulabschluss mit Matura voraussetz-
te.? Angesichts des groen Bedarfs an geschulten Fachkraften im Bereich der Jugendwohlfahrt
wurden wahrend bzw. unmittelbar nach dem Ersten Weltkrieg in Wien weitere private Fiirsor-
geausbildungsstitten gegriindet: die Reichsanstalt fiir Mutterschutz und Sduglingsfiirsorge
(Moll-Schule)?”, die Soziale Frauenschule der katholischen Frauenorganisation fiir die Erzdié-
zese Wien® sowie die Evangelisch-soziale Frauenschule des Zentralvereins fiir innere Mission
in Osterreich.” Die Lehrpléane aller Schulen zielten mit Ausnahme des stddtischen Lehrganges
fir Jugendfiirsorgerinnen auf Einheitsfiirsorge bzw. Familienfiirsorge.*®* Von bevdlkerungs-
politischen Interessen geleitet, zielte diese auf die Herstellung bzw. Wiederherstellung repro-
duktiver Potenziale der Familie (Fortpflanzung, Betreuung und Erziehung).

Jugendfiirsorge im Ersten Weltkrieg

Wahrend des Ersten Weltkriegs wurde aufgrund einer weiteren Zunahme der Séuglingssterb-
lichkeit und von sozialer Not betroffener unehelicher Kinder die Erweiterung der stddtischen
Berufsvormundschaft auf alle Wiener Gemeindebezirke dringliches Erfordernis.! Die Grindung
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Aufgrund einer verstarkten Nachfrage nach weiblichem Filirsorgepersonal wurde die Forderung
nach Ehe- und Kinderlosigkeit jedoch per Gemeinderatsbeschluss vom 27. 9. 1919 wieder auf-
gehoben.*!

Kinder unter fremder Obhut

In Fillen von erhobener Unterstandslosigkeit, Delogierung, Spitalspflege, Inhaftierung, Er-
werbsunfahigkeit oder zu geringem Einkommen der Eltern wurden die Kinder in magistra
Kostpflege, d.h. bei fremden Familien oder in Anstalten untergebracht. Die Erhebungen iiber die
Eignung der Pflegeverhiltnisse und die Uberwachung der Pflegeverhiltnisse oblag den stédti-
schen Waisenriten.*? Fiir die Ubernahme von Kostkindern erhielten die Pflegefamilien Pflege-
geld; die Kostkinder hatten zudem Anspruch auf unentgeltliche drztliche Behandlung, medi-
kamentdse Versorgung und Nahrungszusétze, sowie Bekleidung oder Bekleidungsbeitrage. Die
Tatsache, dass die Mittel primér aus privaten Spenden und Mitteln des Waisenfonds und nur
zu einem geringen Teil aus dem Gemeindebudget finanziert wurden, lasst vermuten, dass die
Versorgung und Pflege der fremd untergebrachten Kinder wohl mehr als unzureichend war.

Da im Zuge des Krieges immer weniger Wiener Pflegeparteien zu Verfiigung standen, WU.I‘%% g%g
Mehrheit der Pflegekinder auf dem Land untergebracht. Zugleich war die Zahl der Pflegekinder
stark angestiegen: von 4.732 im Jahre 1914 auf 8.325 im Jahre 1918. Kinder, die im Ausland
untergebracht waren, mussten infolge des Krieges aus Siidtirol, Deutschland, B6hmen, Mahren
und Schlesien nach Wien zuriickgebracht werden.*® Eine dramatische Situation, die sich auch
nach dem Zweiten Weltkrieg wiederholte.

Als Zentralstelle fiir die Ubernahme aller der Armenfiirsorge der Gemeinde Wien unterstehen-
den Kinder dienten zwei ,nicht-hiusliche Anstalten”: die stddtische Kinderiibernahmsstelle im
Gebdude des ehemaligen Klosters der ,Frauen vom guten Hirten”, im 5. Wiener Gemeindebezirk,
Siebenbrunnengasse 7, und ergédnzend dazu fir Sduglinge bis zum 2. Lebensjahr das nieder-
osterreichische Zentralkinderheim, die Nachfolgeeinrichtung des ehemaligen Wiener Findelhau-
ses.* Der Kinderiibernahmsstelle oblag die Evidenzhaltung, die voriibergehende Versorgung im
Heim sowie die nachfolgende Unterbringung der magistratischen Kostkinder. Das Haus bestand
aus einer Sduglingsabteilung fir Kinder bis zum 2. Lebensjahr, einer Kleinkinderabteilung bis
zum 6. Lebensjahr, je einer Médchen- und Knabenabteilung bis zum 14. Lebensjahr und einer
Abteilung fiir unheilbar kranke Kinder und verfligte insgesamt {iber eine Belagskapazitidt von
364 Betten. Zusatzlich gab es einen Raum zur ,Observanz”, ein Isolier- und Krankenzimmer.*
Aufgrund einer Verschirfung der Erndhrungslage wéhrend des Krieges sowie der Schwierig-
keit, Kinder in Privatpflege unterzubringen, war die Anstalt stark tiberfiillt. Zur Entlastung der
angespannten Lage iibernahm daher das ehemalige Barackenspital Jedlesee als Zweigstelle der
Kindertibernahmsstelle und Erholungsstéatte fiir ,schwéchlichere Pfleglinge” 1917 zweihundert
Kinder.*®

Max Winter (1870-1937), Sozialreporter und 1919 Vizebiirgermeister von Wien, beschrieb die
Misssténde in der alten Kinderiibernahmsstelle in der Wiener Arbeiterzeitung folgendermafen:

» ... das mufs man an der Spitze jeder Darstellung tiber das Kinderasyl stel-
len, dafs Wien keine gréfsere Schande hat als dieses Haus.””” Und weiters:
~Das magistratische Kostkind — wer kénnte das vieltausendfache Leid aus-
schipfen, das diesem Kind beschert ist. Die stddtische Kinderiibernahms-
stelle ... ein Massendurchzugsheim. Sechshundert, achthundert hat es oft
beherbergt — um 200/300 Kinder mehr als das Haus vertrug und Sduglinge
nahm auch das Haus auf. Die wenigsten haben es lebend verlassen. Eine
Mordergrube nannte der Kommissionsbericht dieses Haus."*
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Bild 3: Alte Kindertibernahmsstelle
in Wien, 1925

Im Tatigkeitsbericht der Gemeinde Wien tiber die Jahre 1914-1918 wurde ebenfalls hervorge-
hoben, dass die Anstalt den zeitgenodssischen Anforderungen keinesfalls entsprechen wiirde
und ihre Auflésung in Planung stehe.*

Zur dauerhaften Unterbringung dienten acht, in Wien bereits im Jahrhundert zuvor errichtete
stadtische Waisenhduser, die ebenfalls wahrend der Kriegsjahre besonders von Versorgungs-
problemen betroffen waren.*® Zudem wurden aus ihren Familien abgenommene Kinder auf Kos-
ten des Landes in privaten Heimen sowohl in Wien als auch am Land untergebracht. In Form
einer diskriminierenden und entwertenden Praxis wurden Kinder mit Behinderungen, ,kriip-
pelhafte Kinder”, als sogenannte ,Asylkinder” tiber einen Kostenbeitrag durch die Gemeinde in
privaten Heimen untergebracht.®

Der Aushaubeschluss vom 27. April 1917 — Geburtstag des
Wiener Jugendamtes

Per Gemeinderatsbeschluss vom 17. April 1917 wurde die Berufsvormundschaft auf alle Wiener
Bezirke fiir uneheliche Kinder bis zum vollendeten zweiten Lebensjahr, bei ,Gefdhrdung” bis
spétestens bis zum 18. Lebensjahr, erweitert.>? Die Gesundheitsfiirsorge sollte nun nicht mehr
nur die unehelichen Kinder umfassen, sondern alle dem Amt auch aufgrund von Erziehungsnot-
stdnden bekannten Fiirsorgefille. Auch die Gewahrung finanzieller Unterstiitzungen durch das
Jugendamt, die iber eine armenrechtliche Hilfsbediirftigkeit hinausgingen, verweist auf ein
breiteres Verstandnis sozialer Bediirftigkeit.5

Vorgesehen war der Ausbau von Kindergérten, der Sduglings- und Kleinkinderfiirsorge, der
Firsorge fir schulpflichtige und schulentlassene Kinder sowie die Zurverfiigungstellung von
Unterstiitzungsleistungen fiir schwangere Frauen und stillende Miitter. Geplant war auch die
Errichtung weiterer dezentraler Filirsorgestellen, um eine bessere ,Flihlung mit der hilfsbediirf-
tigen Bevdlkerung” zu erreichen.* Die Kriegsverhédltnisse brachten es jedoch mit sich, dass eine
Verwirklichung der im Gemeinderatsbeschluss vom 24. 4. 1917 gesteckten Ziele bis Kriegsende
nur teilweise erreicht werden konnte. Allerdings sind die Ideen, die geplanten Aktivitdten und
Bemiithungen als Vorarbeit fiir den umfassenden Ausbau der Jugendfiirsorge im Roten Wien
anzusehen.
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