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Die ersten Forderungen der Kommunen nach einer Einfiihrung des Subsidiaritdtsprinzips lassen sich
schon Ende der 80er Jahre ausmachen. 20 Jahre spéter ist aber auch nach dem Vertrag von Lissabon
die Ausbeute zum Thema ,Kommunen und Subsidiaritdtsprinzip” eher bescheiden.

Subsidiaritat — Was bedeutet dieser Begriff?

Die Stadte und Gemeinden haben im Staatsgeflige eine herausragende Stellung. Zahlreiche Vorschrif-
ten der EU, 80% der Bundes- und der Landesgesetze werden von den Gemeinden vollzogen und zwei
Drittel aller 6ffentlichen Investitionen von den Gemeinden getétigt. Das Subsidiaritatsprinzip ist in aller
Munde, insbesondere taucht es als Leitprinzip politischer Programme auf — sowohl defensiv gegeniber
Vereinnahmungen durch héhere politische Ebenen von Land, Bund und EU, als auch zur Mobilisierung
privater Krafte. Es seien nur die Stichworte der sog. Zivil- oder Birgergesellschaft, welche bewusst Ver-
antwortung aufgrund einer unabhéngig vom Staat existierenden Verbundenheit reklamieren, genannt.
Die Aktualitdt des subsididren Staatsverstandnisses zeigt sich insbesondere auch in der Diskussion
um die Zustandigkeiten der Europaischen Union.”) Das Subsidiaritatsprinzip besagt, dass die einzelne,
unmittelbarste Gemeinschaft mdéglichst viel Eigenverantwortung tbernehmen soll und nur wenn es Auf-
gaben alleine nicht mehr erflllen kann, auf die Hilfe der gréBeren Gemeinschaft zuriickgreifen kann. Fur
die Stadte und Gemeinden heif3t das, dass sie Uber lokale Themen auch lokal entscheiden.

Das Subsidiaritatsprinzip ist eines der groBen Grundprinzipien der EU — der Osterreichische Stadtebund
setzt sich dafiir ein, das Subsidiaritatsprinzip auch in Osterreich erweitert anzuwenden und Gemeinden
und Stadten eine moglichst groBe Selbstverantwortung zu Uberschreiben. Das Subsidiaritatsprinzip ist
auch ausdrucklich im Reformvertrag von Lissabon geregelt. Das bedeutet, die EU soll nur mehr handeln,
wenn das zu erreichende Ziel nicht besser auf nationaler, regionaler oder kommunaler Ebene verwirk-
licht werden kann.?

Vertrag von Lissabon — Subsidiaritat ohne Kommunen

Im ,Protokoll Gber die Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritét und der VerhaltnismaBiigkeit* spielen
die Kommunen jedoch entgegen der urspriinglichen Absicht nur eine geringe Rolle. Der Kommission ist
vorgeschrieben, Anhérungen durchzufiihren, bevor sie einen Gesetzgebungsakt vorschlagt. ,Dabei ist
gegebenenfalls der regionalen und lokalen Bedeutung der in Betracht gezogenen MaBnahmen Rech-
nung zu tragen“. Jeder Entwurf eines Gesetzgebungsakts sollte Angaben Uber die Einhaltung der Grund-
satze der Subsidiaritdt und VerhaltnismaBigkeit enthalten. Die Angaben sollten sich auch auf die von
den Mitgliedstaaten zu erlassenden Rechtsvorschriften, ,einschlieBlich gegebenenfalls der regionalen
Rechtsvorschriften,...“ beziehen.

Die Entwirfe von Gesetzgebungsakten sollen beriicksichtigen, dass die finanzielle Belastung und
der Verwaltungsaufwand unter anderem der regionalen und lokalen Behérden so gering wie mdglich
gehalten werden und in einem angemessenen Verhéltnis zu dem angestrebten Ziel stehen. Vor der
Erhebung einer ,Subsidiaritatsriige” obliegt es dem nationalen Parlament, regionale Parlamente mit
Gesetzgebungsbefugnissen zu konsultieren. Das ist zumindest eine unglickliche Aussage, die aller-
dings die dsterreichischen Kommunen nicht betrifft. Die EU hat die nationale Identitat der Mitglieds-
staaten zu achten. Sie ist nicht legitimiert, Obliegenheiten der nationalen Parlamente in Bezug auf deren
Organisationsrecht festzulegen. Unterbleibt daher eine Konsultation, hat das keine Rechtsfolgen.

Zusammenfassend lasst sich festhalten: der mehrfachen Erwéhnung der Kommunen im Vertrag von
Lissabon steht keine verwertbare Rechtsposition gegenlber, auch nicht in Bezug auf das Subsidiaritats-
prinzip. Trésten kdnnen sich die Kommunen nur damit, dass das Subsidiaritatsprinzip auch fir Bund und
Lander letztlich nur eine eher akademisch-theoretische, als eine praktisch durchsetzbare Rolle spielt.

Kommunales Bewusstsein in Europa starken.

Die Erwahnung der kommunalen Ebene an verschiedenen Stellen des Reformvertrages hat daher vor
allem politische Bedeutung. Vor dem Hintergrund dieser gednderten Verfassungslage ist es an der Zeit,
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das Bewusstsein der Bedeutung der Kommunen und Regionen in Europa besonders hervorzuheben.
Es stellt sich daher die Frage, in welcher Weise die Kommunen in die Vorprifung der Einhaltung des
Subsidiaritatsprinzips durch die nationalen Parlamente eingebunden werden kdnnen, da die fur eine
Stellungnahme eingerdumte Frist nur acht Wochen betrégt. Die Acht-Wochen-Frist beginnt erst nach der
Ubersetzung in die letzte der Amtssprachen zu laufen. Die Méglichkeiten bei einem Versto3 gegen das
Subsidiaritatsprinzip miissten daher innerstaatlich organisiert werden.

So ist in diesem Zusammenhang angedacht, den Bundesrat — neben dem Vetorecht beim Finanzaus-
gleich — dadurch aufzuwerten, dass er ebenso wie nationale Parlamente Subsidiaritdtsklage einbringen
kann. ,Gerade die Rolle des Bundesrates gehdért vor dem Hintergrund des Lissabon-Vertrages aufge-
wertet, wenn wir eine Regionalpolitik machen wollen, die Sinn macht®, so unldngst Landeshauptmann
Burgermeister Dr. Michael Haupl zur Starkung der regionalen und lokalen Gebietskérperschaften auf Ba-
sis des neuen Lissabon-Vertrages. Auf diese Weise kann die Rolle der Kommunen im Rahmen der EU-
Regionalpolitik gestérkt werden. An die Adresse der Bundesregierung wird daher eine volle Einbindung
von Stadtebund und Gemeindebund im Zusammenhang mit allfalligen Subsidiaritatsklagen gefordert.?

Der EU-Ausschuss des Bundesrates hat bereits in der Phase vor Inkraftireten des Vertrags von
Lissabon sein Augenmerk auf die Entwicklung eines in der Praxis funktionsfahigen Verfahrens zur
Subsidiaritatskontrolle gerichtet. Dabei war von Anfang an die méglichst weitgehende Einbindung von
Landern, Stadten und Gemeinden ein zentrales Anliegen, das sich unter anderem in der vor jeder
Sitzung des EU-Ausschusses ergehenden Einladung zur Ubermittlung von Stellungnahmen zu den
einzelnen Tagesordnungspunkten und zur aktiven Teilnahme an den Ausschusssitzungen selbst
manifestiert. Darlber hinaus steht den Kommunalen Interessensvertretungen bereits zum gegen-
wartigen Zeitpunkt mit der Zugangsmdglichkeit zu samitlichen von den EU-Institutionen direkt
Ubermittelten Dokumenten in der EU-Datenbank des Parlaments sowie zu den téglich versandten
Informationsmails ,Neues von der Europdischen Union® ein Informationspool zur Verfligung, der die
entscheidenden Informationen fir die Durchfihrung der Subsidiaritatsprifung — insbesondere auch
samtliche Informationen zum Fristenlauf — umfasst.




Kommunen und das Subsidiaritatsprinzip -

(K)eine Sackgasse?

Fazit und kurzer Ausblick

Die bisherigen Stellungnahmen der Expertinnen zu dieser Thematik haben gezeigt, dass eine Starkung
der Stellung der Stadte und Gemeinden und somit der kommunalen Selbstverwaltung in der Europai-
schen Union nur durch dauerhafte Anstrengungen auf mehreren Ebenen zu erreichen ist. Dabei kommt
es nicht nur — vermutlich sogar nicht einmal vorwiegend — auf rechtsférmlich garantierte Beteiligungs-
rechte an, mindestens ebenso wichtig sind informelle Aktivitdten. Folgende sechs Punkte sind in diesem
Zusammenhang abzuarbeiten:

e Zum einen die ausdrickliche Verankerung der Institution der kommunalen Selbstverwaltung in den
européischen Vertragswerken, abgesichert durch Anhdérungsrechte in Entscheidungsprozessen,
insbesondere in Normsetzungsprozessen, und Klagerechte vor dem Européischen Gerichtshof.

* Zum anderen die innerstaatliche Starkung der Position der Stadte, Gemeinden und der kommunalen
Selbstverwaltung im Verfassungsgeflige.

¢ Die Stadte und Gemeinden missen als Interessenverbande in Brissel standig in ausreichender
Starke prasent sein und ihre Interessen schon im Vorfeld von Entscheidungen und Normsetzungs-
akten der Européischen Union einbringen.

¢ Die Kommunen missen ihre Interessen auch innerstaatlich innerhalb der politischen Diskussions
prozesse wirksam einbringen. Dazu sind vertikale und horizontale Aktivititen notwendig; vertikal im
Verhéltnis Bund und L&nder, horizontal durch Kooperation zwischen den Stadten und Gemeinden.

e Kommunale Kooperation ist auch Uber die nationalstaatlichen Grenzen hinweg in Europa erforderlich.

* Neben diesen stédndigen Aktionen sind ad-hoc Aktionen angesagt, wenn erkennbar wird, dass
die Europdische Union in einer Art und Weise tatig wird, die den Interessen der Kommunen
zuwiderlauft. Die Kernkompetenzen der kommunalen Selbstverwaltung muissen rechtzeitig und
wirksam verteidigt werden.

Der ehemalige deutsche Forschungs- und Verkehrsminister und spatere Frankfurter Oberblrgermeister
Volker Hauff hat Anfang der 90er Jahre ein Buch mit dem Titel ,Global denken — lokal handeln®
geschrieben. Ich denke, dieses Begriffspaar driickt (noch immer) sehr deutlich aus, vor welchen Herausfor-
derungen wir (immer noch) stehen. Die Welt war noch nie so vernetzt und miteinander verwoben wie heute.
Es ist nicht mehr méglich, sich auf die Probleme der eigenen Nation oder Region zu beschrénken.
Die Globalisierung, die internationalen Wirtschaftsprobleme, dramatische Klimaveranderungen, die
Uberbevélkerung und tiefe Armut in weiten Teilen der Welt und damit zusammenh&ngende Migrations-
bewegungen etc. bedirfen globaler Antworten und international abgestimmter MaBnahmen. Umgekehrt
gibt es in Osterreich und in der Européischen Union ein groBes Bediirfnis, dass die biirgernéheste
politische Ebene, die der Stadte und Gemeinden, ihre Funktionsfahigkeit jedenfalls behalt und eine
starkere Stimme gegeniber den Entscheidungstrdgern anderer Ebenen bekommt, welche letztendlich
sehr weitgehend die Lebensverhaltnisse in den Stadten und Gemeinden gestalten.

Es wird fur die demokratische Legitimation und Uberhaupt fir den Erfolg unseres politischen Systems
in Osterreich und in der EU von hoher Bedeutung sein, das bestmégliche Verhéltnis zwischen den
Entscheidungsebenen Union, Bund, Lander, Stddte und Gemeinden herzustellen. Dabei ist das
vielzitierte Subsidiaritatsprinzip eine wesentliche Leitschnur. Es gilt somit die Position von Stadten und
Gemeinden und ihrer Interessensvertretungen im europdischen Kontext entsprechend zu definieren
und in Richtung verbesserte Vertretungsmdglichkeiten, erhdhte Gestaltungsféhigkeit und ausreichende
finanzielle Absicherung zu starken.
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