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VORWORT

Vorwort
DI Dr. Kurt Puchinger

Stadtbaudirektion

In &ffentlich genutzten Rdumen werden taglich
die unterschiedlichsten individuellen Nutzungs-
und Erlebnisbedirfnisse real ausgehandelt. Fiir
manche dieser Bediirfnisse gibt es sichtbare Nut-
zungsregeln wie z. B. Verkehrsampeln, Zebrastrei-
fen oder Radwege, fiir andere gibt es funktionelle
Angebote wie Spielflachen, Sitzbdnke oder Schani-
garten und fiir das Beddirfnis, einfach zu schauen,
gibt es die gebaute und gestaltete Umwelt aus un-
terschiedlichen Epochen der Stadtentwicklungsge-
schichte und Stadtplanung.

Entscheidend aber ist - und dies insbesondere
auch fiir die Planung neuer Entwicklungsgebiete -,
welche Spielrdume fiir individuelle Anspriiche, Le-
bensformen und Bediirfnisse, neben allen erforder-
lichen Regelungen, offengehalten werden kénnen,
welche Freiheiten des sozialen Erlebens angebo-
ten werden kdnnen.

Die Bewaltigung dieser Robustheit 6ffentlich ge-
nutzter Raume mit dem Einsatz samtlicher plane-
rischer Instrumente ist eine tagliche Herausforde-
rung fiir die Stadtplanung.

Um dem Ganzen eine diskussionsfahige und tiber
den Alltag hinausreichende Linie zu geben, hat die
Stadtplanung Wien unter Federfiihrung der Abtei-
lung fiir Architektur und Stadtgestaltung (MA 19)
eine Initiative gesetzt und ein Strategiepapier zum
offentlichen Raum erarbeitet.

Die Erstellung erfolgte in mehreren Schritten,
zundchst im Dialog mit ExpertInnen und der Be-
zirkspolitik. Darauf aufbauend wurde das Arbeits-
papierin einerinternen Konferenz den mehr als 25
teilnehmenden Magistratsabteilungen vorgestellt.

Leiter der Gruppe Planung
Geschéftsbereich Bauten und Technik,

Den Abschluss bildete eine Podiumsdiskussion in
6ffentlichem Rahmen.

Der ausgezeichnete Besuch der Veranstaltungen
ist Zeichen dafir, dass es richtig war, diese Initia-
tive zu setzen.

Das hohe Interesse ist auch ein Beweis dafiir,
dass die Auseinandersetzung mit dem offentlichen
Raum fiir die unterschiedlichsten Fachbereiche eine
wesentliche Thematik darstellt und dass gerade bei
der Planung des offentlichen Raums interdiszipli-
nare Vernetzung unerldsslich ist.

Das Wiener Leitbild fiir den 6ffentlichen Raum -
das Sie unter anderem auch in diesem Werkstatt-
bericht abgedruckt finden - formuliert zum einen
inhaltliche Qualitatsstandards fiir die Zukunft, zum
anderen werden Vorgangsweisen fiir eine Imple-
mentierung definiert, um diese Qualitat zu errei-
chen und zu halten.

Ahnlich der Architekturdeklaration, in der sich
die Stadt Wien zu hoch qualitativer Architektur be-
kennt, wird das Leitbild als Richtlinie fiir das alltdg-
liche Handeln von Politik und Verwaltung dienen
und Auftakt fiir weitere Umsetzungsschritte sein.

Der vorliegende Werkstattbericht gibt einen
Uberblick iiber den gesamten Prozess und zeigt
die bisher entstandenen Ergebnisse.



Prozessdesign

Im Sommer 2007 startete die MA 19 - Architek-
tur und Stadtgestaltung die Initiative zur Erstellung
eines Leitbildes fiir den 6ffentlichen Raum. Das am-
bitionierte Ziel des Leitbildes ist es, nicht nur in-
haltliche Qualitatsstandards fiir die Zukunft zu defi-
nieren, sondern auch als Orientierung fiir zukinfti-
ge Vorgangsweisen zur Implementierung zu dienen.
Das Leitbild legt die Haltung der Stadtplanung Wien
zur Entwicklung des &ffentlichen Raums dar.

Das Leitbild entstand im Dialog von Magistrat,
externen ExpertInnen aus Wissenschaft und Praxis
sowie BezirkspolitikerInnen. Im Mittelpunkt des
kooperativen Verfahrens stand eine Arbeitsgrup-
pe mit zentralen AkteurInnen aus dem Magistrat
der Stadt Wien, die von Herbst 2007 bis Sommer
2008 in halbtdgigen Workshops intensiv am Leit-
bild fiir den &ffentlichen Raum arbeiteten.

Ausgangspunkt fiir die Diskussion in der Arbeits-
gruppe waren Grundlagenpapiere aus Wissenschaft
und Praxis zu folgenden Themen:

« Gestaltung des 6ffentlichen Raums (Karin
Schwarz-Viechtbauer, Osterreichisches Institut
fir Schul- und Sportstattenbau)

« Grinraum (Lilli Licka, Institut fiir Landschafts-
architektur, Universitat fiir Bodenkultur Wien)

+ ErdgeschoBzonen (Erich Raith, Markus Toma-
selli; Fachbereich Stadtebau und Regionalpla-
nung, TU Wien)

+ Produktions-, investitions- und konsumbezoge-
ne Aspekte des offentlichen Raums in Stadten
(Wilfried Schonbéck, Fachbereich Finanzwis-
senschaft und Infrastrukturpolitik, TU Wien)

+ Die Stadt als Schauplatz - Ereigniskultur und
Werbung (Erich Bernard, Elisabeth Zimmer-
mann; BWM Architekten und Partner)
Eingeflossen sind auch Ergebnisse aus einer in-

ternationalen Best-practice-Sammlung zum 6ffentli-

chenRaum, die im Auftrag der MA 19 von Ariane Miil-

ler, Zukunfts.Station Wien, durchgefiihrt wurde.

Die Arbeitsgruppe analysierte zundchst Trends
im offentlichen Raum und definierte darauf aufbau-
end Ziele, strategische Ansatze zur Umsetzung und
erste SchliisselmaBBnahmen. Im Laufe des Prozes-
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PROZESSDESIGN

Arbeitsgruppe Leitbild 6ffentlicher Raum |

ses kristallisierten sich drei wichtige Aktionslinien
im Umgang mit dem 6ffentlichen Raum heraus: die
Vorsorge fiir den 6ffentlichen Raum, die Gestaltung
des offentlichen Raums und dessen Management.
Diese drei Aktionslinien wurden wahrend des ge-
samten Prozesses beibehalten und finden sich auch
in der Endfassung des Leitbildes.

Etwa in der Halbzeit des Prozesses wurden die
Wiener Gemeindebezirke zum aktuellen Stand des
Leitbildes konsultiert. Dazu erging ein Brief an alle
Bezirke mit der Bitte um schriftliche Stellungnah-
men, dariiber hinaus wurden mit den Bezirksvorste-
herInnen bzw. ihren StellvertreterInnen von sieben
Bezirken vertiefende Interviews gefiihrt. Die Einbin-
dung der Bezirke war aus Sicht der Arbeitsgruppe
eine wichtige Voraussetzung fiir die kiinftige Um-
setzung des Leitbildes, da sie zentrale AkteurInnen
im 6ffentlichen Raum sind. Die Anregungen der Be-
zirke wurden in das Leithild eingearbeitet.

In den weiteren Diskussionen wurde Feedback
auf den Zwischenstand des Leithildes von den oben

dd Mll

genannten Fachexpertlnnen eingeholt, zusatzlich
wurde das ExpertInnenwissen auf dem Gebiet der
Sucht- und Drogenkoordination (AndreaJager) zum
Thema offentlicher Raum und Sicherheit einbezo-
gen.

In einer ndchsten Feedback-Schleife wurde das
Leitbild mit dem zustdndigen Stadtrat Rudi Schicker
und Planungsdirektor Kurt Puchinger abgestimmt.
Diese Arbeitsfassung des Leithildes war dann Ba-
sis fiir die Implementierungskonferenz ,,Freiraum-
Stadtraum - ein Leitbild zum 6ffentlichen Raum in
Wien“ im September 2008. Zu dieser Konferenz
waren VertreterInnen der mittleren Fiihrungsebe-
ne aller mit dem &ffentlichen Raum befassten Ab-
teilungen der Stadt Wien sowie stadtnaher Institu-
tionen und Interessenvertretungen eingeladen. Im
Rahmen der Konferenz, an der etwa 120 Personen
teilnahmen, wurde in Arbeitsgruppen zu den Berei-
chen Vorsorge, Management und Gestaltung disku-
tiert und mogliche Wege der Implementierung er-
arbeitet. Die Konferenz lieferte wichtige Inputs fiir
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Initiative 6ffentlicher Raum
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die Weiterarbeit, da Potenziale und Widerstande
zu verschiedenen Aspekten des 6ffentlichen Raums
sichtbar wurden. Hier gilt es in weiterer Folge ,,an-
zudocken®, um die Umsetzung des Leitbildes im Ar-
beitsalltag voranzutreiben.

Die Ergebnisse der Implementierungskonferenz
flossen in die Endfassung des Leitbildes ein, das
bei einer international besetzten Podiumsdiskus-
sionim Wien Museum im November 2008 erstmals
offentlich diskutiert wurde.

Das Leithild wurde im Juni 2009 der Stadtent-
wicklungskommission (berét den Wiener Gemein-
deratin wesentlichen Fragen der Stadtentwicklung)
vorgelegt und von dieser einstimmig zur Kenntnis
genommen. Parallel dazu wurden von der Arbeits-
gruppe Schliisselthemen ausgewahlt, an denen lau-
fend weitergearbeitet wird, z. B. zu den zwei The-
men Sozialraumanalyse und Evaluierung der Ge-
staltung von Freirdumen.

ArbeitskreisteilnehmerInnen:

Andrea Kreppenhofer (MA 19 - Generelle Planung
und Grundlagenforschung)

Gerhard Berger (MD-BD - Geschaftsstelle Infra-
struktur und Stadterneuerung)

Andreas Bresslauer* (MA 28 - Bereich Projektent-
wicklung und -management)

Christiane Demcisin* (MA 19/MA 21A)

Margit Grassinger (MA 42 - Dezernat 5 - Neues
Griin)

Udo Héberlin (MA 18 - Stadtforschung und Raum-
analysen)

Lena Hofkirchner* (MA 19 - Generelle Planung
und Grundlagenforschung)

Kurt Hofstetter (MA 21B/MA 18)

Brigitte Jedelsky (MA 18 - Landschafts- und Frei-
raumplanung)

Eva Kail (MD-BD - Leitstelle fir alltags- und frau-
engerechtes Planen und Bauen)

Jutta Kleedorfer (MA 18 - Projektkoordination -
Mehrfach- und Zwischennutzung)

Richard Kronberger (MA 19 - Gestaltung offentli-
cher Raum)

Vera Layr* (MA 28/Geschéftsgruppe Stadtent-
wicklung und Verkehr)

Wolfgang Sengelin (MA 21A)

Katharina Sokol* (MA 19 - Generelle Planung und
Grundlagenforschung)

Gabriele Steinbach (MA 46 - Koordinatorin fiir
FuBgédngerinnen und Jugendangelegenheiten)

* wechselnde Teilnahme im Lauf des Prozesses

Moderation und Begleitung:
Wolfgang Gerlich, Hanna Posch, Kirsten Férster
(alle PlanSinn)
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Impressionen aus der Arbeit am Leitbild



Geheimtipps Wiener Freirdume

Was fallt eigentlich alles unter den Begriff ,,6f-
fentlicher Raum®? Welche Qualitaten schatzen wir
an 6ffentlichen Rdumen? Diese Fragen standen am
Beginn des Leitbild-Prozesses. Die Arbeitskreisteil-
nehmerInnen ndherten sich diesen Fragen tiber ihre
ganz persénlichen Erfahrungen und Wahrnehmun-
gen. Jede/r beschrieb einen 6ffentlichen Raum, der
fir sie/ihn einen wirklichen Geheimtipp darstellt.

Die genannten Geheimtipps spiegeln die Vielfalt
Wiens wider. Sie reichen von sehr urbanen Raumen
bis hin zu landwirtschaftlich geprégten Flachen an
der Peripherie. Sie sind Orte des Handels, der Er-
holung, des Umbruchs, des Spiels, am Wasser oder
umrahmt von Gebduden - die Bandbreite der Ge-
heimtipps war grof ...

GEHEIMTIPPS

16., Brunnenmarkt - Identifikation der NutzerInnen |
durch Beteiligung

19., Donaukanal unter der Autobahnbriicke - eih Ort
der moderierten Konfliktkultur



GEHEIMTIPPS

7., Durchhaus - verbindet Lerchenfelder Strafe und 22., Geddchtniswald - ein stiller, kontemplatier Ort
Neustiftgasse der Besinnung

4., Elisabethplatz - ein Kirchplatz auf der Wieden 22., Genochplatz - ein Ort im Umbruch

21, Friligrathplatz ' 22, Holzdecksan derAlten Donau zu nicht kommer-
ziellen Aufenthalt im 6ffentlichen Raum




GEHEIMTIPPS

1., Molker Stiee - ein alltagstaugliéher Ort mit Platz
fiir Uberraschungen

2., Max-Winter-Platz | 4., Planquadrat — Oase im dicht verbauten Stadtge-

12., Meidlinger Markt - ein Ort der Flexibilitdt, der al- 1., Rudolfsplatz
tern kann



GEHEIMTIPPS

1., Jonas-Reindl Schottentor - umgebende Nutzungen,
zum Beispiel die Universitaten, als Potenzial

7., Siebensternplatz 5., Zeinlhofergasse

-

22., Vergessene Peripherie - Verzahnung von Stadt
und landwirtschaftlichen Flachen



BEZIRKSKOMMENTARE

Kommentare der Bezirke zum offentlichen Raum

Die Bezirksvertretungen sind Schliisselakteurin-
nen fiir den 6ffentlichen Raum. Daher war es dem
magistratsinternen Arbeitskreis besonders wich-
tig, die Sicht der Bezirke friih in den Erarbeitungs-
prozess zum Strategiepapier ,,Leithild 6ffentlicher
Raum® einzubeziehen.

Im Frithjahr 2008 wurden alle Wiener Gemein-
debezirke zum einen schriftlich ersucht, Anregun-
gen zum Thema offentlicher Raum zu geben. Dies
beinhaltete eine Einschdtzung der derzeitigen Si-
tuation im Bezirk, mogliche Trends, und die Frage,
welche Ziele der Bezirk mit welchen Strategien ver-
folgt. Zum anderen wurden dazu auch Gesprache
mit einzelnen Bezirken gefiihrt.

Inden Riickmeldungen und Gesprachen hat sich
gezeigt, dass das Thema 6ffentlicher Raum den Be-
zirken ein wichtiges Anliegen ist, der Zugang dazu
jedoch sehrunterschiedlichist. Denn die Ausgangs-
lage ist von Bezirk zu Bezirk verschieden: Wahrend
dicht bebaute Bezirke quantitativkaum einen Spiel-
raum haben, besitzen weitlaufige Bezirke grof3fla-
chige, teilweise tiberregionale Griin- und Freifla-
chen. Der Nutzungsdruck auf den vorhandenen 6f-
fentlichen Raum variiert entsprechend.

Sehr viele Bezirke mochten dem offentlichen
Raum ein starkeres Gewicht geben, ihn anspre-
chend gestalten und wieder (und verstarkt) fiir alle
NutzerInnen zugdngig machen. Vor allem in Bezug
auf den Verkehr ist ein Umdenken weg vom moto-
risierten Verkehr festzustellen.

Unter anderem ist aber bei den Gesprdachen
auch ersichtlich geworden, dass das Thema of-
fentlicher Raum von manchen Bezirken in erster
Linie mit Problemen assoziiert wird: Seitens der
Bevolkerung wiirden vielfaltige Beschwerden be-
treffend Stérfaktoren wie Larm, Verschmutzung
oder Vandalismus an die Bezirksvorstehungen he-
rangetragen und machten ein Reagieren ihrerseits
notwendig.




BEZIRKSKOMMENTARE

Offentlicher Raum - urbaner Erlebnisraum

»Faszination und Intimitdt als die wichtigsten Ei-
genschaften des Stadtraums der Stadt des 21. Jahr-
hunderts.“ (BV 22)

»Der Aufenthalt im 6ffentlichen Raum sollte gefér-
dert werden.“(BV 19)

Die Schaffung von zusatzlichem o&ffentlichen
Raum kann in Stadterweiterungsgebieten gezielt
erfolgen. Bezirksvorsteher Scheed (BV 22) spricht
sich dafiir aus, den 6ffentlichen Raum zuerst zu pla-
nen, bevor die Baukdrpersituierung festgelegt wird,
sodass dem 6ffentlichen Raum ein ibergeordneter
Stellenwert zukommt und sich daraus ein Stadtteil
entwickelt, wie das etwa fiir Aspern Seestadt vor-
gesehen ist.

Im dichten Stadtgebiet hingegen muss vorwie-
gend mit einer Umverteilung der Flachenanspri-
che bzw. mit punktuellen Interventionen gearbeitet
werden. Zum Beispiel regt Bezirksvorsteher Wim-
mer (BV 5) die Entkernung von Héfen an, um neue
Freiflachen zu schaffen. AuBerdem sollten die halb-
offentlichen und privaten Freirdume als Erganzung
des o6ffentlichen Raums dienen. Fiir Bezirksvorste-
her Prokop (BV 16) ist eine Ausnutzung der Freifl-
che in der ,dritten Dimension“ (H6he) fiir den 16.
Bezirk vorstellbar, als Beispiel nennt er Spielfla-
chen auf mehreren Ebenen.

Als vernachldssigte Bereiche im offentlichen
Raum werden die Restflachen genannt: Etwa die
historisch ,ibriggebliebenen® Dreiecksplatze, die
,Ohrwascheln“ (Gehwegverbreiterungen in Eckbe-
reichen) oder der Bereich zwischen den Fahrbah-
nen am Girtel wurden bislang bei der Ausgestal-
tung wenig beachtet. Hierin sieht Bezirksvorsteher
Blimlinger (BV 7) ein gewisses Potenzial fiir den 6f-
fentlichen Raum.

Wesentlich bei der Planung Offentlichen Raums
ist in jedem Fall die Qualitat der Ausgestaltung.

In einzelnen Bezirken gibt es bereits Entwick-
lungskonzepte, Bezirksleitlinien, Griinraum- und

Baumkonzepte, Richtlinien oder Studien (,Neuin-
terpretation des 6ffentlichen Raums*®), die Vorga-
ben fiir die Planung und Gestaltung des o6ffentli-
chen Raums liefern. In anderen Bezirken wird die
Erstellung solcher Konzepte fiir die Zukunft stark
beflirwortet.

MaBnahmen zur weiteren Begriinung sowie
Baumpflanzungen werden in vielen Bezirken tiber-
legt, in dichten Gebieten wird zum Teil auch tber
Entsiegelung nachgedacht. Eine addquate Ausstat-
tung der Pldtze und ein einheitliches Bild der Stra-
Renmoblierung werden auBerdem als Zielvorstel-
lungen genannt.

Kommerzialisierung

»Esgehtumden fairen Ausgleich unterschiedlicher
Anspriiche an den &ffentlichen Raum.* (BV 2)

Die kommerzielle Nutzung des &ffentlichen
Raums ist fiir die Mehrzahl der Bezirke ein Thema.
Besonders der 1. Bezirk klagt tiber die ,Verhitte-
lung* im 6ffentlichen Raum. Uberdimensionierte
Schanigdrten stiinden in einer UnverhaltnismalRig-
keit zur GroRRe des Lokals, was durch die niedrigen
Preise fiir die Nutzung der Flache (Gebrauchsabga-
ben) begiinstigt wére.

Weiters wiirden Zeitungsstander und A-Stander,
diverse Lagerungskisten fiir Zeitungen oder Streu-
gut, Altkleidercontainer, Imbiss- und Maronistan-
de den offentlichen Raum verstarkt besetzen, be-
richten andere Bezirke. Auch Werbeeinrichtungen
sowie Werbung auf Baugeriisten hatten tiberhand-
genommen und wdren in vielen Bezirken nicht ge-
wiinscht. Bezirksvorsteher Scheed (BV 22) kénn-
te sich jedoch vorstellen, Werbung als Design- und
Gestaltungselement - etwa als Projektion auf Fas-
sadenflachen - einzusetzen.

Auf eine starke Nachfrage nach Veranstaltungen
im 6ffentlichen Raum wird von Bezirksvorsteherin
Stenzel (BV 1) hingewiesen. Dies wiirde dazu fiih-
ren, dass einige prominente Platze ,ohne Atem-
pause“ standig bespielt wiirden und diese Uber-
nutzung fur die AnrainerInnen nicht mehr trag-
bar ware.
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Es ware fiir die Bezirke wiinschenswert, dass
Standards (Richtlinien) fiir die Nutzung festgelegt
werden, die eine Steuerung und bessere Verteilung
- auch auf gesamt Wien - ermdglichen. Angaben
wie Hochstzahlen oder eine Bedarfspriifung wer-
den hierfiir von Bezirksvorsteher Homole (BV 18) e
vorgeschlagen. \

Wesentliches Ziel der Bezirke ist es, dass eine
nicht-kommerzielle Nutzung des offentlichen
Raums weiterhin und verstarkt moglich bleibt.

LStrafenraum als Lebensraum.“ (BV 22)

Ein groBer Teil der Freiflachen im offentlichen
Raum steht dem (motorisierten Individual-)Verkehr
zur Verfiigung. Eine langsame Riickeroberung die-
ser Flachen wird von allen Bezirken angestrebt.

Der 1. Bezirk wiinscht sich mehr autofreie Zo-
nen und WohnstralRen. Der 22. Bezirk erwartet sich
mit der Einfiihrung des Prinzips ,,StraBe fair teilen®
Verbesserungen. Bezirksvorsteher Prokop (BV 16)
pladiert fir ,Verweilplatze statt Parkpldtze®, und
auch Bezirksvorsteher Blimlinger (BV 7) sieht be-
reitsin einer tempordren Umnutzung der Stellplat-
ze, beispielsweise fiir Schanigérten, eine qualita-
tive Verbesserung. -

Zusdtzliche FuBwegverbindungen in angren- -
zende Naherholungsgebiete, radial und tangenti- = : -
al, méchte der 16. Bezirk schaffen. Mehr Raum fiir ? ANy
FuBgeherInnen und RadfahrerInnen wiinscht sich Y
der GroRteil der Bezirke, wobei Bezirksvorsteher- .. _ ; y
Stellvertreter Zabrana (BV 3) eine komplette Neu-
aufteilung des offentlichen Raums zugunsten der
~sanften Mobilitat” (FuRgeherInnen, RadfahrerIn-
nen und 6ffentlicher Verkehr) andenkt. Manche Be-
zirke sehen auch in der Errichtung von Wohnsam-
melgaragen und der Einfiihrung von Parkraumbe-
wirtschaftung eine Chance fiir eine Verbesserung
der Aufenthaltsqualitat der AnrainerInnen.




BEZIRKSKOMMENTARE

ErdgeschoBzonen

,Die ErdgeschofSzonen sind neben den Oberfldichen
von StrafSen und Plétzen die prigendsten Elemente
der erlebbaren Stadtgestalt. Daher sind auch diese
Zonen von grofSer Bedeutung.“ (BV 15)

Einige Bezirke berichten, dass sich Leerstdnde in
den erdgeschoRigen Geschaftslokalen hdufen. Hier
missten MaBnahmen zur Belebung gesetzt werden,
um eine nicht gewiinschte Umnutzung in Garagen
oder Wohnungen zu verhindern. Im 15. Bezirk wird
versucht, durch eine Férderung und finanzielle Un-
terstitzung von Strallenvereinen positiv auf diese
Entwicklung einzuwirken. In jedem Fall wére eine
Kooperation mit lokalen EG-NutzerInnen und -Be-
sitzerInnen anzustreben.

Partizipation

Partizipation erscheint den Bezirken bei der Pla-
nung, Gestaltung, Belebung und Bespielung des 6f-
fentlichen Raums als wesentlich. Dass die Bevdl-
kerung - von AnrainerInnen (iber die Gebietsbe-
treuungen und Lokalen Agenden zu verschiedenen
Vereinen und Initiativen — mit einbezogen werden
sollte, dafiir pladieren viele Bezirke. Die Einbin-
dung der Bezirke in alle planerischen Uberlegun-
gen von Beginn an wird ebenso als wichtig hervor-
gehoben.

Die Bildung von lokalen Initiativen (z. B. Zusam-
menschluss von Geschéaften oder von BewohnerIn-
nen, ,Grétzelforen”) sollte geférdert und deren An-
liegen sollten unterstiitzt werden, was bereits in ei-
nigen Bezirken passiert. Als Beispiel nennt Bezirks-
vorsteher Scheed (BV 22) die ,,Jungen Boxen“in Ess-
lingund Aspern, in denen er eine Initialziindung fiir
den offentlichen Raum sieht: Moderne Holzboxen,
mit Wasseranschluss und WC ausgestattet, werden
in Parks aufgestellt und stehen Jugendlichen als
konsumfreier Treffpunkt zur Verfiigung.
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Das Wiener Leithild fir den offentlichen Raum

Hier finden Sie den Originaltext des Leitbildes, der
auch als Broschiire verdffentlicht wurde.

Der offentliche Raum ist ein wesentlicher Be-
standteil der rdumlichen wie sozialen stadtischen
Struktur und bedarf der gleichen Aufmerksamkeit
und der gleichen planerischen Verantwortung wie
die bebauten Rdume. Der &ffentliche Raum ist ein
wesentlicher Baustein fiir eine nachhaltige Stadt-
entwicklung. Im 6ffentlichen Raum tiberlagern sich
die vielfaltigen Nutzungsanspriiche einer dynami-
schen stadtischen Gesellschaft. Ziel der Stadtpla-
nung und Stadtgestaltung ist es, eine Balance zwi-
schen diesen Interessen zu ermoglichen.

Raum fiir Interaktion und zum Verweilen

Der 6ffentliche Raum ist Raum fiir Interaktion und
zum Verweilen, er bedient 6ffentliche Interessen
ebenso wie individuelle und kommerzielle Bedirf-
nisse. Seine Qualitat und Ausformung ist bestim-
mend fiir die Lebensqualitat in der Stadt und fiir die
Attraktivitat des Standorts. So wird der Wert von Im-
mobilien auch wesentlich von der Qualitat der 6f-
fentlichen Rdume beeinflusst. Deshalb tragt sowohl
die 6ffentliche Hand als auch der private Sektor Ver-
antwortung fiir den 6ffentlichen Raum. AuBerdem
tragt ein hochqualitativer 6ffentlicher Raum - er-
gdnzt durch privat nutzbare Griin- und Freirdume
im Wohnungs- und Hausverband - zum Klimaschutz
bei, da die Lebensqualitat vor Ort zu finden ist und
nicht im Umland ,.erfahren” werden muss.

Stadtzentrum und Stadtrand

In 6ffentlichen Rdumen kommen je nach Lage im
Stadtgebiet unterschiedliche Problematiken zum
Tragen. So geht es im dicht bebauten innerstadti-
schen Raum in erster Linie um StralRen, Platze oder
Parks, auf denen starker Nutzungsdruck durch Ver-
kehr, unterschiedliche NutzerInnen und kommerzi-
elle Nutzungen wie Kioske oder Schanigarten lastet.
Hingegen geht es in den stadtischen Randgebieten

auch um Griinrdume, die durch Verwertungsinter-
essen gefahrdet sind. Hier sind also Strategien ge-
fragt, die diese Rdume als Griin- und Freirdume er-
halten und von Bebauung frei halten.

Trends in éffentlichen Rdumen
Der offentliche Raum ist Schauplatz des urba-

nen Lebens, in ihm bilden sich gesellschaftliche

Entwicklungen und Veranderungen ab. Derzeit pra-

gende Trends sind:

+ Der 6ffentliche Raum wird ,,bunter®, das macht
die Stadt lebendiger, aber auch ,lauter®.

+ Es gibt wenige Rdume, die fiir eine vielfaltige
flexible Nutzung offen sind.

+ Der o6ffentliche Raum wird zunehmend kom-
merzialisiert und ,festivalisiert” (z. B. durch
Schanigdrten, Feste, Ausstellungen, Produkt-
prasentationen).

« Zur Finanzierung &ffentlicher Rdume werden
zunehmend PPP-Modelle herangezogen, lan-
gerfristige positive Kooperationen, die tiber die
Planung hinaus auch in die Pflege reichen, feh-
len noch.

Offentlich, vielfiltig und vernetzt
Aus den Trends lassen sich folgende Ziele fiir den

Umgang mit stadtischen Freirdumen ableiten:

+ Der offentliche Raum muss grundsatzlich zu-
ganglich bleiben. Daher miissen alle stabilen
und langerfristigen Interventionen am Nut-
zen flir das Gemeinwesen ausgerichtet sein.
Gleichzeitig soll der 6ffentliche Raum fiir tem-
pordre individuelle Nutzungen verfiigbar sein.

- Offentliche Rdume brauchen Funktionsvielfalt,
Vernetzungen, fuBlaufige Erreichbarkeit, Auf-
enthaltsqualitat, 6kologische Qualitdten und
ausreichende GréRRen (STEP-Richtwerte).

+ Der 6ffentliche Raum muss fachiibergreifend
und in all seinen Aspekten gleichwertig gestal-
tet und bewirtschaftet werden.

+ Der 6ffentliche Raum soll zukiinftig in der Poli-
tik, bei BautrdgerInnen und in der Bevélkerung
hohere Wertschatzung erfahren.
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Vorsorge fiir neue offentliche Raume

Zur Sicherung der Lebensqualitat fiir heutige Nut-
zerInnen und kiinftige Generationen ist die Vorsor-
ge fiir 6ffentliche Raume eine zentrale kommunal-
politische Herausforderung. Gerade vor dem Hin-
tergrund einer dynamischen Stadtentwicklung ist
der offentliche Raum ein wesentlicher Standort-
und Imagefaktor. Griin- und Freirdaume sollen in
ihrer Vielfalt fiir die BewohnerInnen der Stadt als
Teil der urbanen Qualitat erlebbar sein. Denn die
ausreichende Versorgung mit Griin- und Freirdu-
men leistet einen wichtigen Beitrag zur Gesund-
heit, zur Bewaltigung des Alltags und zur Konflikt-
pravention im Miteinander der Generationen, Ge-
schlechter und Kulturen. Die ausreichende quanti-
tative Sicherung von o6ffentlichen Rdumen ist Vor-
aussetzung fiir eine hohe Qualitdt - ein Defizit an
Platz kann durch eine noch so gute Gestaltung nicht
ausgeglichen werden.

Friihzeitig einplanen

Der offentliche Raum ist der Schliissel fiir das
nachhaltige Gelingen und Funktionieren einer qua-
litdtsvollen Stadtentwicklung. Daher miissen &ffent-
liche Rdume in Stadtentwicklungsgebieten friih-
zeitig geplant und gleichrangig mit anderen Infra-
strukturaufwanden gesehen werden. Anzustreben
ist zumindest eine Pro-Kopf-Versorgung mit jener
Anzahlvon Freiraum-Quadratmetern, die im Stadt-
entwicklungsplan 2005 (STEP 05) als Richtwert an-
gegeben werden.

Tatsdchlich bereitstellen

Das Bereitstellen von Griin- und Freirdumen ist
besonders in den kiinftigen Stadterweiterungsge-
bieten, aber auchin den dicht bebauten Stadtvier-
teln wesentlich fiir eine qualitatvolle innere und du-
Rere Stadtentwicklung.

Fiir die dicht bebauten Stadtgebiete soll das be-
stehende Programm fiir gewidmete, aber nicht rea-
lisierte Parkflachen zum stadtischen Programm ge-
macht werden, um die Bezirke in der Realisierung
finanziell zu unterstiitzen.

vorsorge fur
netie raume

frihzeitig einplanen
tatsdachlich bereitstellen
Verantwortung ubernehmen
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Breiter Verantwortung iibernehmen

Neben der Kommune sollen verstarkt auch Bau-
tragerInnen und andere fiir die Stadterweiterung
relevante AkteurInnen die Aufgaben der Vorsorge
und Bereitstellung von Griin- und Freirdumen tiber-
nehmen. Dabei gilt es auch, in der Flachenvorsor-
ge auf die sinnvolle Vernetzung der einzelnen Frei-
raume und auf die Bereitstellung von Flachen fir
intergenerationale Freirdume zu achten. Beispiels-
weise sollten speziell die Bediirfnisse von Jugend-
lichen berticksichtigt werden.

Gestaltung und Ausstattung offentlicher Raume

Eine hohe Gestalt- und Funktionsqualitat des 6f-
fentlichen Raums ist wichtig fiir die Lebensquali-
tat in der Stadt. Speziell in der Strukturverbesse-
rung bzw. der Neuentwicklung von Stadtteilen sind
mit der Gestaltung des 6ffentlichen Raums beson-
ders viele positive Effekte fiir das Gemeinwesen
zu erzielen.

Die Planung des 6ffentlichen Raums soll dsthe-
tische Qualitdten mit hoher ,sozialer Intelligenz*
verbinden. Soziale Intelligenz in der Planung heil3t,
die Bediirfnisse verschiedener Gruppen gezielt in
den Blick zu nehmen und addquate bauliche und
gestalterische Mallnahmen zu entwickeln. Dabei ist
auch darauf zu achten, dass der Griinanteil im 6f-
fentlichen Raum durch Vorgaben gesichert ist.

Gestaltung als lernendes System

Gestaltungist auch daran zu messen, wie sie die
Interessen der BenutzerInnen addquat bedient: So-
zialraumanalysen und teilnehmende Beobachtun-
gen im Planungsvorfeld sowie eine systematische
qualitatssichernde Evaluierungskultur sind wichti-
ge Voraussetzungen, um Planung und Gestaltung zu
einem lernenden System zu machen. Fiir die Durch-
fihrung solcher Analysen sollen in Zukunft - schon
in der Planungsphase - Ressourcen zur Verfiigung
gestellt werden.

Identifikation durch Beteiligung
Bei Neu- und Umgestaltungen sind vermehrt Be-
teiligungsprozesse anzustreben, weil sie die Iden-

frefraum,_
f slﬂad raum
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gestaltung &
ausstattung

Cestaltung als lernendes System
Identifikation durch Beteiligung
Bertcksichtigung unterschiedlicher Bedurfnisse
- alterungsfahig und veranderbar
Platz fur Uberraschungen
interdisziplindre Qualitatssicherung
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tifikation der BiirgerInnen mit ,ihren Freirdumen®
starken. Die Interessen, die hinter den Positionen
der Beteiligten stehen, sollenin solchen Prozessen
sichtbar werden. So konnen die Funktionen, die der
6ffentliche Raum erfiillen soll, gemeinsam mit den
Beteiligten erdrtert und in die eigentliche Gestal-
tung aufgenommen werden.

Beriicksichtigung unterschiedlicher
Bediirfnisse

Im Sinne des Prinzips ,,Stadt fair teilen” geht es
darum, Lebensphasen, soziale Geschlechterrollen
und kulturelle Hintergriinde zu erfassen undin Pla-
nungs- und Gestaltungsprozessen explizit zu ver-
handeln.

Alterungsfihig und veranderbar

Offentliche R4dume miissen alterungsfahig und
verdnderbar sein, damit sie ohne kostspielige In-
vestitionen an einen sich wandelnden Bedarf ange-
passt werden kénnen. Offentliche R&ume miissen
iber eine stabile Grundstruktur verfiigen, die dann
durch eine entsprechende ,flexible Moblierung” er-
gdnzt wird und somit ein hohes Aneignungspoten-
zial in allen Altersphasen des o6ffentlichen Raums
sicherstellen.

Platz fiir liberraschungen

Auch wenn 6&ffentliche Raume vor allem unter
dem Aspekt der Alltagstauglichkeit geplant wer-
den, kénnen und sollen in ihnen auch unerwartete
raumliche, gestalterische oder aktionsorientierte
Interventionen Platz haben.

Interdisziplindre Qualitdtssicherung

Um die vielfaltigen Anspriiche an einen &ffentli-
chen Raum auch bei der Beurteilung von Wetthe-
werbsbeitrdgen entsprechend ernst zu nehmen, soll
bei der Zusammensetzung der Jury auf Interdiszi-
plinaritat geachtet werden. Neben ArchitektInnen
und LandschaftsplanerInnen sollen auch Sozialwis-
senschaftlernnen, ExpertInnen der Kinder- und Ju-
gendarbeit etc. eingebunden werden. Dies gilt auch
flir Veranderungsprozesse, die nicht tiber Wettbe-
werbe laufen.

-

management
_bestehender

raume

transparente Verfahren
Nachjustierung der gesetzlichen Bestimmungen
Moaderierte Konfliktkultur im offentlichen Raum
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Management bestehender Freirdume

In einer wachsenden Stadt wie Wien wird der 6f-
fentliche Raum sehr stark genutzt und nachgefragt,
daherist die Abwdgung von Einzel- und Gruppen-
interessen gegeniiber den sogenannten ,,6ffentli-
chen Interessen® besonders wichtig. Ein durch Ver-
anstaltungen, Aktionen, Gastronomie und Markte
genutzter o6ffentlicher Raum macht die Stadt le-
bendig. Daher sollen diese Aktivitdten prinzipiell
in ihrer Vielfalt moglich sein. Allerdings braucht
es geeignete Steuerungsinstrumente, um die Aus-
gewogenheit zwischen kommerziellen Nutzungen,
Anspriichen einzelner Gruppen und der Benutz-
barkeit im Sinne des Gemeinwesens zu gewahr-
leisten. Fiir Flachen, die in privatem Besitz sind,
aber als 6ffentliche Flachen wahrgenommen und
genutzt werden (wie beispielsweise Vorplatze von
Firmenarealen), sind Qualitatssicherungsverein-
barungen fiir Gestaltung und Management zwi-
schen Stadt Wien und den GrundbesitzerInnen
anzustreben.

Transparente Verfahren

Die Vergabe von Nutzungsbewilligungen soll
transparent und nachvollziehbar sein. Fiir die Nut-
zung und Bespielung (Veranstaltungen) des 6ffent-
lichen Raums soll ein Steuerungsinstrument mit ge-
eigneten Bewertungskriterien und gestaffelten Ent-
gelten geschaffen werden. Dazu ist es notwendig,
eine Differenzierung des 6ffentlichen Raums in un-
terschiedliche Zonen unter Beriicksichtigung der lo-
kalen Voraussetzungen vorzunehmen.

So erscheint es fiir manche Gebiete sinnvoll, im
Sinne einer Belebung, kommerzielle Nutzungen im
offentlichen Raum verstarkt zuzulassen, wahrend
inanderen Teilen der Stadt eine Beschrankung der-
selben zielfiihrend ist, um den konsumfreien Auf-
enthalt fiir alle zu erméglichen.

Nachjustierung der gesetzlichen
Bestimmungen

Um die Steuerung genehmigungspflichtiger kom-
merzieller Nutzungen im 6ffentlichen Raum zu ver-
bessern, sollten die gesetzlichen Bestimmungen,

die fiir den taglichen Umgang mit Bewilligungen
von Bedeutung sind, tiberpriift und adaptiert wer-
den. Dabei sollte auch eine Verfahrensvereinfa-
chung fiir nicht-kommerzielle tempordre Nutzungen
(z.B.durch Schulen, Kulturinitiativen oder Gruppen
der Lokalen Agenda 21) angedacht werden.

Moderierte Konfliktkultur im éffentlichen Raum
Der offentliche Raum ist Sinnbild der ,unab-
gestimmten® Vielfalt der Gesellschaft und daher
manchmal auch Austragungsort von Differenzen
und Reibungen. Auch mit einer optimalen Planung
kann es nicht gelingen, alle Nutzungskonflikte aus-
zurdumen, vielmehr soll dem gleichberechtigten
~Nebeneinander® unterschiedlicher Anspriiche eine
Biihne geboten werden. Es gilt daher auch zukiinf-
tig, die in Wien erprobten und erfolgreichen Strate-
gien fiir ein tolerantes Miteinander - auch bei Pola-
risierungen und starken Spannungen - im o6ffentli-
chenRaum anzuwenden und auszubauen. Dazu ge-
héren Methoden der gemeinwesenorientierten pro-
fessionellen Intervention oder Begleitung sozialer
bzw. kommunikativer Prozesse, welche die spezi-
fischen ortlichen Rahmenbedingungen aufnehmen
und die Selbstorganisationsfahigkeit der Beteilig-
tenvor Ort stiitzen und fordern. Eine bewdhrte Mog-
lichkeit, bereits im Vorfeld der Planung mit poten-
ziellen Nutzungskonflikten umzugehen, ist auch die
Einbeziehung der kiinftigen NutzerInnen in den Pla-
nungsprozess der offentlichen Raume.



DAS WIENER LEITBILD FUR DEN OFFENTLICHEN RAUM




DISKUSSIONSVERANSTALTUNG

Eindriicke aus einer Diskussionsveranstaltung zum Leitbild
offentlicher Raum

Am 10. November 2008 fand im Wien Museum die
erste dffentliche Diskussion des Leitbildentwurfes
statt. Diese Diskussion wurde moderiert von
Corinna Milborn. =
Podiumsteilnehmerlnnen:
Wolfgang Kos, Wien Museum
Heinz Lehner, Bezirksvorsteher Floridsdorf
Renate Kaufmann, Bezirksvorsteherin Mariahilf
Emanuel Miiller, Hochschule Luzern
Andrea Kreppenhofer, Stadt Wien, MA 19
Kurt Puchinger, Stadt Wien, Stadtbaudirektion

.nplanen

Einleitende Statements
sachlich bereitstelien

Stadtrat Rudi Schicker: Verantwortung Gber

Der 6ffentliche Raum in Wienist auch historisch
schon mehrfach und intensiv bearbeitet worden.
Wir haben in Wien die Tradition, dass dieser 6f-
fentliche Raum nicht nur als StralBenraum gese-
hen wird, und darauf achten wir auch weiterhin.
Wir haben da auch einige Studien und Pilotpro-
jekte durchgefiihrt, z. B. die Studien zur Neuinter-
pretation des 6ffentlichen Raums oder den Gen-
der-Mainstreaming-Pilotbezirk Mariahilf. Wir ach-
ten dabei auf die sehr unterschiedlichen Ansprii-
chevon Mannern und Frauen, dlteren Menschen und
Jugendlichen und allen anderen unterschiedlichen
Nutzergruppen an den 6ffentlichen Raum. Der 6f-
fentliche Raum soll nicht nur dem Verkehr, sondern
auch dem Aufenthalt gewidmet sein — dem Spielen
von Kindern, dem Gesprach zwischen Nachbarn, er
sollauch Ort fiir kiinstlerischen Ausdruck sein. Das
ist natlrlich ein spezielles Thema, das je nach Fort-
bewegungsart verschieden wahrgenommen wird:
Sitzt man im Auto hinter der Windschutzscheibe,
hat man zu wenig Platz fiirs Auto, fahrt man mit
dem Rad, hat man zu wenige und zu unkomfortable
Radverkehrsanlagen, geht man zu Ful3, argert man
sich, dass man an der StraBenkreuzung zu lange
warten muss und/oder findet zu wenig Bénke zu
Ausrasten. Auch mit diesem letzten Thema haben
wirunsinden letzten Monaten im Rahmen des Pro-
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jekts sALTo beschaftigt. Da versuchen wir heraus-
zuarbeiten, welche Anspriiche dltere Menschen an
den &ffentlichen Raum haben und was getan we-
den muss, um die Mobilitat dlterer Menschen auf-
rechtzuerhalten.

Bei der Beschaftigung mit dem offentlichen Raum
muss auch die Struktur der Verwaltung angeschaut
werden. Die Stadt Wien halt sehr viel von dezentraler
Verwaltung, daher spielen die Bezirke eine enorm gro-
Be Rolle in der Gestaltung des offentlichen Raums.

Mein Interesse ist es, dass viel Energie darauf ver-
wendet wird, tiber die Weiterentwicklung des 6ffent-
lichen Raums nachzudenken. Das ist auch der Hin-
tergrund fir eine Stiftungsprofessur zum 6ffentli-
chen Raum, die wir ganz aktuell in Kooperation mit
der Technischen Universitdt geschaffen haben.

Fir heute erwarte ich mir eine spannende Dis-
kussion zu den ersten Ansdtzen eines Leitbildes fiir
den 6ffentlichen Raum und ich hoffe, dass sich zu-
kiinftig alle 23 Bezirke intensiv an der Gestaltung
des offentlichen Raums beteiligen werden.

Emanuel Miiller

Wir beschaftigen uns mit dem 6ffentlichen Raum
in sechs Schweizer Stadten seit gut zwei Jahren.
Der Ausgangspunkt war dabei eine Diskussion, die
vielleicht auch in anderen Landern stattfindet —ich
mochte sie malumschreiben mit dem Begriff der ,Ba-
gatellisierung"” des 6ffentlichen Raums. Man pfliickt
dabeiein Problem heraus — zum Beispiel das in der
Schweiz wichtige Thema Sauberkeit - und handelt
die Problematik des 6ffentlichen Raums an diesem
Problem ab und beschlieBt dann Mallnahmen, ohne
die Gesamtheit des offentlichen Raums zu beriick-
sichtigen. Wir haben dann gesagt, wir brauchten
vielmehr eine politische Grundsatzdiskussion tiber
den 6ffentlichen Raum und dann werden die Proble-
me, die immer wieder medial an die Oberflache ge-
schwemmt werden, auch anders verortet.

Und zu diesem Wiener Leithild méchte ich sagen,
dass mich sowohl der Prozess als auch das Ergeb-
nis beeindruckt. Ich finde auch diese Dreiteilung in
Vorsorge, Management und Gestaltung sehr plausi-
bel. Was bei Leitbildern natiirlich immer schwierig
ist, ist, sie ins Leben zu bringen, dafiir wiinsche ich



Wien viel Erfolg. Zwei Kritikpunkte mochte ich noch
anbringen: mir fehlt erstens ein wenig der Aspekt der
Unplanbarkeit, denn nicht jede Entwicklung im 6f-
fentlichen Raumist planbar. Und zweitens heif8t Nut-
zungsdruck im offentlichen Raum auch Nutzungs-
konflikte — und da sollte man auch iiber den Begriff
der Nutzungsgerechtigkeit nachdenken.

Renate Kaufmann

Ich halte das Leitbild fiir ganz besonders wich-
tig. Ich kdmpfe auch in den letzten Jahren fiir eine
Gestaltung des offentlichen Raums, die viel mehr
Nutzergruppen gerecht wird, als sie es heute tut. Ich
bedauere es auch, dass sich der 6ffentliche Raum
inden letzten Jahrzehnten immer mehrin Richtung
Autoverkehr und kommerzielle Nutzung entwickelt
hat. Heute gehen wir miihsam wieder in die ande-
re Richtung. Da hat uns auch der Prozess des Gen-
der-Mainstreaming-Pilotbezirks Mariahilf sehr ge-
holfen in der Umsetzung.

Der kommerzielle Druck ist sehr, sehr grof8 im
offentlichen Raum, und das hat sehr viel mit den
niedrigen Preisen zu tun. Fiir ein Kiosk zahlt man
beispielsweise nur 13,80 Euro pro m? pro Jahr, und
das auch an sehr prominenten Stellen mit sehr vie-
len PassantInnen, an denen dann auch der Umsatz
entsprechend hoch ist. Ein Schanigarten mit 12 m?
kostet zum Beispiel 43 Euro im Jahr.

Wir verschleudern also den offentlichen Raum
und nehmen ihn damit denen, die ihn unbedingt
brauchen - den FulRgangerInnen, den Kindern -
weg. Wenn es nach mir ginge, wiirden wir dieses
Leitbild sehr schnell beschlieen und auch umset-
zen, und ich wiirde auch da meinen Bezirk gerne
als Pilotbezirk anbieten.

Kurt Puchinger

Ein Anliegen des Leithildes ist es, die Thematik
des offentlichen Raums breit diskutierbar zu ma-
chen. Was wir aber auch mit dem Prozess verfol-
gen, ist die Qualitatssicherung und die Balance zwi-
schen den Nutzungsanforderungen. Da miissen wir
uns die einzelnen Rdume genau anschauen und ent-
scheiden, welchen Typ von Nutzung wir jeweils be-
sonders beriicksichtigen miissen. Es gibt ja Rdume,
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die derzeit hauptsachlich als Abstellraum benutzt
werden - als Abstellraum fiir Pkw. Und oft wird dann
der Anspruch anuns herangetragen, diesen Raumin
ein Wohnzimmer umzugestalten. Wenn Sie an [hren
eigenen Abstellraum denken, kdnnen Sie sich vor-
stellen, wie wenig erfolgversprechend dieses Vor-
haben oft ist. Aber im Detail missen wir entspre-
chend den funktionellen Erfordernissen Qualitats-
parameter umsetzen und so letztlich die Qualitat
erreichen, die wir haben wollen.

Heinz Lehner

Ich mochte ein paar Konflikte herausarbeiten, die
inverschiedenen Bereichen des 6ffentlichen Raums
entstehen. Ein Stadtrandbezirk hat ja da ganz ande-
re Anspriiche als ein innerstadtischer Bezirk.

Wir haben z. B. die Grol¥feldsiedlung, die sehr
oft kritisiert wird, allerdings vor allem von jenen,
die sich noch nicht langer dort aufgehalten haben
und daher die Vorteile nicht kennen. Denn dort gibt
es viel dffentlichen Raum, zwar nicht im Uberfluss,
aber in einem ordentlichen AusmaR. Dort gibt es
grofRe Abstande zwischen den Gebduden, aber auch
Konflikte. Zum Beispiel, wenn Kinder in Flachen
spielen, die zu anderen Gebduden gehoren oder
Konflikte zwischen alt und jung. Da werden z. B. oft
Banke fiir dltere Menschen verlangt. Wenn wir sie
dann aufstellen, wird wenige Wochen spater ver-
langt, diese wieder abzumontieren, weil sie von Ju-
gendlichen - auch nachts - genutzt werden.

Meinungsverschiedenheiten in der Bevélkerung
gibt es auch oft zur Gestaltung von Griinrdumen -
soll es ,englische Garten“ oder naturnahe Flachen
geben. In unserem Bezirk gibt es auch groBRe Klein-
gartenanlagen, die ber Vereine organisiert sind.
Wir glauben, dass es hier auch 6ffentliche Raume in
den Anlagen geben muss, dass also alle Menschen
diese Anlagen queren kénnen.

Wolfgang Kos

Der Karlsplatz ist ein gutes Beispiel fiir die im
Leitbild getroffene Aussage, dass sich im offent-
lichen Raum die vielfdltigen Nutzungsanspriiche
einer dynamischen stadtischen Gesellschaft tiber-
lagern. Ich quere ja den Karlsplatz sehr oft, mein
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Problem ist dabei vor allem die Langeweile, drum
quere ich ihn auch oft mit der StraBenbahn. Der
Karlsplatz nimmt ja verschiedenste Nutzungen
und Nutzer auf: einen Spielplatz, Kunstpublikum,
die Drogenszene, Adventmarkte, Streetworker, die
Technische Uni - und das alles vertrdgt sich in
der Realitat tiberraschend gut. Wenn allerdings
Uber den Karlsplatz geredet wird, dann ist er im-
mer schlecht.

Bei einem Papier wie dem Leitbild besteht die Ge-
fahr, dass es zu wenig scharfist. Auch in der Prasenta-
tion des Leitbildes haben auf den Fotos zum Beispiel
die Autos gefehlt. Wenn man sich mit dem &ffentli-
chen Raum beschéftigt, muss man vorsichtig sein, ihn
nicht als homogenen Raum zu sehen. Beispielsweise
braucht der 1. Bezirk auch Strallen mit Autoverkehr,
die Backerstralie oder die Rotenturmstrafe soll kei-
ne zweite Karntner Stralle werden.

Publikumsdiskussion

Publikum (P): Inhaltlich ist das Leitbild hervor-
ragend, aber es fehlen Umsetzungsstrategien. Wir
mussten fiir die kommerzielle Nutzung eine kom-
plette Umkehrung des heutigen Prinzips machen.
Denn es darf ja heute jeder den 6ffentlichen Raum
kommerziell nutzen, wenn man ihm nicht nachwei-
sen kann, dass das Stadthild nachhaltig geschadigt
wird oder dass die Verkehrssicherheit beeintrach-
tigt wird. Das muss sich andern. Wir miissen wie-
der die Oberhoheit iber den 6ffentlichen Raum zu-
riickgewinnen.

Und zweitens: Der 6ffentliche Raum ist nicht pri-
mar ein Kunstraum, deshalb &sst die Akzeptanz
der Bevolkerung nach, wenn eine rein kiinstleri-
sche Ausgestaltung gemacht wird, die die funktio-
nellen Erfordernisse nicht berticksichtigt. Deshalb
sollten in Wettbewerbjurys auch Biirger mitreden
konnen.

P:Die Idee des Leitbildes finde ich gut. Aber mei-
ne Frage ist, ob im Leitbild Wetter bzw. Klimawan-

del beriicksichtigt wird?

P: Eine Frage an die Bezirksvorsteherin: Was

wdre, wenn der Bezirk nein sagen wiirde zu Scha-
nigarten auf der Mariahilfer StraBBe?

Kaufmann: Wir konnen Schanigéarten leider nicht
verhindern, weil wir nachweisen miissten, dass die
Sicherheit und Flussigkeit des Verkehrs nicht mehr
gegeben ist. Im Leitbild sehe ich Aussagen zum
Schutz des 6ffentlichen Raums.

Lehner: Die Preise fiir die Nutzung des offentli-
chen Raums konnte man ja unterschiedlich gestal-
ten. Ein Schanigarten in der Mariahilfer StralBe oder
der Karntner StraBe konnte ja durchaus teurer sein
alsinanderen Strallen. Wenn wir allerdings im Leit-
bild alles so genau festlegen, dann stellt sich die Fra-
ge, wer die Einhaltung der Festlegungen kontrolliert.
Und zum offentlichen Raum gehérenja auch die Fas-
saden. Manchmal sind heute Fassaden mit Baugeriis-
tenverhiillt, ohne dass dahinter eine Baustelle ware,
weil die Baugeriiste eine optimale Werbemoglich-
keit bieten. Und das belastet natiirlich die Bewoh-
ner der Hauser. Auch hier haben wir derzeit in den
Bezirken keine Moglichkeit, das zu verhindern.

Kreppenhofer: Zu den Wettbewerben: Wir hat-
ten in letzter Zeit schon Biirgervertreter dabei bei
stadtebaulichen Wettbewerben. Ich finde das to-
tal richtig, und ich finde auch interdisziplindre Be-
setzung der Jurys wichtig. Das wird derzeit noch
nicht immer gemacht. Zu Klimawandel und Wet-
ter: Dazu steht derzeit nichts im Leitbild, man kann
aber schon sehen, wie sich kommerzielle Nutzun-
gen diesem Thema anndhern. Da werden zum Bei-
spiel Heizkorper aufgestellt, um die Saison kiinst-
lich zu verlangern. Und ich denke, bei der Gestal-
tung wird man zukiinftig auf den Klimawandel Riick-
sicht nehmen missen.

P: Auf den Plakaten, die Sie hier verwenden, ist
gar kein Griin zu sehen. Da fehlt das, was eigent-
lichauch unter Freiraum verstanden werden sollte,
namlich Griinraum. Vor kurzem hat uns eine Berliner
Planungsdezernentin vorgerechnet, dass es volks-
wirtschaftlich viel billiger ist, ,die griinen Lungen®
zu erhalten, als im Nachhinein Kiihlanlagen zu bau-
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en, und die dafiir notwendige Stromversorgung. Ich
habe aus meiner Erfahrung mit Bautrdgern Angst,
wenninihrem Leithild steht, dass der Freiraum von
Bautragern hergestellt werden soll. Ich wiirde hier
lieber horen, dass sich die Stadt Wien aktiv um die
Freirdume kiimmert.

P:Das Thema Werbung im 6ffentlichen Raum wur-
de heute noch gar nicht angesprochen. Dabei wird
Wien ja im internationalen Vergleich von Werbefla-
chen tiberschwemmt - auf LitfaBsaulen, City-Lights
und &ffentlichen Verkehrsmitteln. Und auBerdem hab
ich Sehnsucht nach dem Rathausplatz, der wird ja
nach Angaben der Manager nur mehr 20-40 Tage im
Jahr freigehalten. Alle tibrigen Tage des Jahres wird er
besetzt durch Nutzungen, die nur fiir Teiléffentlich-
keiten interessant sind. Und das ist wirklich in Frage
zu stellen, wenn ein so wichtiger Platz von der 6ffent-
lichen Hand selbst kommerzialisiert wird.

P: Ich mochte eine Lanze brechen fiir das Aufhe-
ben von Grenzen und das Zulassen von Konflikten.
Es geht nicht darum, Konflikte zu meiden, sondern
sie zuzulassen und entsprechend auszutragen. Auch
die Grenze zwischen Raumtypen sollte aufgehoben
werden - auch in den Zustandigkeiten. Denn fiir die
NutzerInnen zdhlen nicht einzelne Teile des 6ffent-
lichen Raums, sie sind ja nicht als Einzelteile erleb-
bar, sondern nur in ihrer Gesamtqualitat.

Zum Wetter: Ich will das Wetter erleben kénnen,
ich will nicht, dass alle Freirdume tiberdacht wer-
den, ich will im Regen stehen diirfen!

P: Einige konkrete Fragen zum Leitbild: Was wird
unter Qualitatssicherungim offentlichen Raum ver-
standen? Welche Rolle spielt der Begriff der Nach-
haltigkeit? Wie kann der hohe Stellenwert des 6f-
fentlichen Freiraums vermittelt werden? Wo setzt
das Leitbild neben allen anderen Grundlagen, Ge-
setzen und Strategiepapieren an?

P: Wie kann ich mich beteiligen? Wo erfahre ich
davon? Welche Beteiligungsmoglichkeiten sieht das
Leitbild vor?
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P: Der Freiraum ist ein wichtiger Raum fiir die
benachteiligten Gruppen in der Stadt: fiir die Kin-
derund Jugendlichen und immer mehr auch fiir die
Alten. Und er ist vor allem wichtig in seiner Mul-
tifunktionalitat. Wir haben in Wien sehr gute An-
gebote im sozialpadagogischen Bereich, in einer
Form, wie es sie kaum in einer anderen Stadt gibt,
und das sollte auch erhalten werden. Und auch das
stellt eine Form des Managements dar. Im Bereich
der Beteiligung muss man sehr darauf achten, wen
man damit erreicht. Fiir Kinder, Jugendliche oder
Menschen mit Migrationshintergrund braucht man
bestimmte Methoden, damit man sie auch wirklich
erreichen kann.

Kaufmann: Wir haben in Mariahilf in den letzten
Jahren viele Beteiligungsverfahren durchgefihrt.
Bis auf das Mariahilfer Platzl, das mit einem geson-
derten Verfahren bearbeitet wurde, haben wir bei
allen Beteiligungsverfahren die Anrainerinnen und
Anrainer eingeladen und in einer ersten Runde in
einer Art Brainstorming einfach um ihre Meinung
gebeten. Die Beamtinnen und Beamten haben zu-
gehort und aus diesen unterschiedlichen Wiinschen
Pléne gegossen, die wir beim nachsten Mal vorge-
stellt haben. Und in vielen Fallen ist es uns gelun-
gen, schon im zweiten Treffen einen Kompromiss zu
erzielen. Zur Frage, wie man sich beteiligen kann:
Da kommt es immer darauf an, welche Projekte ge-
rade laufen. Und dann kann man sich an den/die Be-
zirksvorsteherIn wenden.

Miiller: 1ch finde es auch wichtig, Konflikte zu-
zulassen. Man muss die Konflikte als Lernprozes-
se sehen. Am Beispiel der aufgestellten und wie-
der abmontierten Banke wird das ganz deutlich:
Man kann den Konflikt entfernen, indem man die
Banke entfernt. Man kénnte aber auch mal genau-
er hinschauen, um zu klaren, worum es dabei wirk-
lich geht. Das ist dann auch eine Chance fiir eine
Aushandlung im Sozialraum. Das, was Sie mit dem
Leitbild jetzt fordern, das stellt auch Anspriiche an
die Verwaltung, namlich nach einer interdiszipli-
naren und abteilungsiibergreifenden Zusammen-
arbeit. Das ist eine sehr wichtige Aufgabe fiir die

Verwaltung, hier eine gemeinsame Perspektive zu
bekommen.

Puchinger: Genau darum geht unsin diesem Leit-
bild. Das Leithild sollja nichtin einem Landesgesetz
miinden, das dann von der Polizei iberwacht wird.
Wir haben uns vor etwa zwei Jahren mit der Archi-
tekturdeklaration zu hoch qualitativer Architektur
in Wien bekannt. Und dieses Bekenntnis zur Qua-
litdt wird ja auch in verschiedenen Aktivitaten um-
gesetzt. Und dhnlich soll es auch mit diesem Leit-
bild sein, es soll eine Guide-line sein fiir das alltdg-
liche Handeln von Politik und Verwaltung. Die Um-
setzung muss in allen Handlungsfeldern passieren.
Und der Kontrollor des &ffentlichen Raums kann nur
die Offentlichkeit sein.

Zum Griinraum: das ist sicher Teil des Leithildes,
der Umgang mit dem Griinraum hat natiirlich eine
grofBe Bedeutung fiir Wien.

Kos: Es gibt ja oft das Missverstandnis, dass Kunst
die Driiberstreu-Gestaltung ist, dass die Kunst die
Funktion eines dekorativen Deckerls hat. Wahrend
ein Kunstwerk im sozialen Raum etwas ganz ande-
resist. Ein solches Kunstwerk ist ein singuldres Zei-
chen, und die Stadt braucht Zeichen. Der 6. Bezirk
hat eines der schonsten Zeichen: ein Kunstwerk von
Laurence Wiener auf dem Flakturm.

Kreppenhofer: Wir hoffen, dass wir bis Ende des
Jahres ein fertiges schriftliches Papier haben, und
flir mich ist das der Beginn der Umsetzung. Und
das Leitbild wird durch viele fachliche Diskussio-
nen - auch solche wie die heutige - zum Leben er-
weckt werden.
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Der Diskurs Gber Funktion, Nutzung und Gestaltung ist eine Notwendigkeit

Emanuel Miiller

Prof. Emanuel Miiller, Leiter des Kompetenzzentrums Re-
gional- und Stadtentwicklung an der Hochschule Luzern -
Soziale Arbeit.

Beschdiftigt sich mit Fragen der soziokulturellen Arbeit,
Beteiligung und Zivilgesellschaft.

Verantwortlich fiir mehrere Projekte in der Regional- und
Stadtentwicklung.

Leitete das Projekt Nutzungsmanagement im 6ffentlichen
Raum, an dem sechs Schweizer Stddte beteiligt waren.
Das Kompetenzzentrum Regional- und Stadtentwick-

lung hat einen Schwerpunkt im Bereich dffentliche Ridume
und erforscht im Moment auch in einem nationalen For-
schungsprojekt die Praxis der Wegweisung aus offentli-
chen urbanen Rdumen.

Forschung zum 6ffentlichen Raum:
www.hslu.ch/publicspace
www.hslu.ch/s-nutzungsmanagement

Wahrend zweier Jahre beschéftigte sich ein For-
schungsteam* der Hochschule Luzern - Soziale Ar-
beit mit dem &ffentlichen Raum. Wurde zuerst die
Praxis des Managements des 6ffentlichen Raums
erfasst und zusammengestellt, so erforschte das
Teamin der zweiten Phase anhand von Fallstudien
in sechs Schweizer Stadten das Verhalten der Nut-
zerInnen. Und imJuni dieses Jahres schliefBlich wur-
den die Resultate des Projekts in verwaltungsinter-
nen Workshops kommuniziert. Dabei zeigte sich
ein offensichtliches Bediirfnis und die Notwendig-
keit eines Diskurses, der die Grenzen der Verwal-
tungsabteilungen tberschreitet. Was in Wien mit
dem ,Leitbild 6ffentlicher Raum* bereits vorhan-
den ist, fehlt in den Schweizer Stadten noch weit-
gehend: Eine ausdiskutierte Grundlage als Orien-
tierung fir Management, Gestaltung und Vorsorge
des offentlichen Raums.

Offentliche Rdume sind beliebt und attraktiv. Vor
allem in der Sommerzeit werden sie intensiv ge-
nutzt. Diese Nutzungsvielfalt kann auch Nutzungs-
konflikte zur Folge haben und macht das Manage-
ment des &ffentlichen Raums fiir Politik und Ver-

waltung zu einer immer anspruchsvolleren Auf-
gabe.

Vom ,,Bosen Buben* zum ,,Musterknaben*

Noch vor drei)ahren wurde der 6ffentliche Raum
inden Schweizer Stadten vor allem mit seinen Prob-
lemen und Schwierigkeiten gesehen. Jeden Sommer
neue Trends, ,erschreckend” insbesondere jene,
die mittenin die ordnungsliebende Schweizer See-
le trafen: immer mehr Abfall, immer mehr 6ffentli-
ches Grillieren, und schlussendlich sogar noch &f-
fentliche Besdufnisse. In der Presse erschien der
offentliche Raum zunehmend als ,Schlachtfeld®.
Vergessen ging dabei, dass eine Intensivierung der
Nutzung sowohl fiir die Attraktivitat und Beliebt-
heit des 6ffentlichen Raums steht, dass Konflikte,
die 6ffentlich werden, auch die Moglichkeit zu ih-
rer Bearbeitung in sich tragen und dass verander-
te Verhaltensweisen auch nach einer Anpassung
des Unterhaltes und des Managements des 6ffent-
lichen Raums rufen.




KOMMENTAR

Inzwischen kann man in der Schweiz beziiglich
der offentlichen Kommunikation tiber den &ffentli-
chen Raum fast schon von einem Paradigmenwech-
sel sprechen. Kaum ein/e PolitikerIn verpasst es,
6ffentliche Rdume auch als Standortfaktor hervor-
zustreichen und die Verbesserung urbaner Lebens-
qualitat durch gut gestaltete, gut genutzte und gut
unterhaltene 6ffentliche Rdume zu betonen. Ist der
6ffentliche Raum nun plotzlich vom Problemkinde
und bésen Buben zum Musterknaben mutiert?

Geklarte Vorstellungen ...

Die 6ffentliche Meinung ist eine launische Diva,
und fir die Presse sind ,,Katastrophen“-Meldungen
allemalinteressanter als die ,Normalitat“. Um nicht
schon im nachsten Sommer, in dem sich eventuell
wieder vermehrt die problematische Seite des 6f-
fentlichen Raums zeigt und der Druck auf die Politik
und die Verwaltung steigt, wieder in eine Verteufe-
lung des 6ffentlichen Raums zuriickzufallen, braucht
es Leitlinien, in denen unmissverstandlich festgehal-
ten ist, welche Funktion und Bedeutung der 6ffentli-
che Raum hat und die fiir Verwaltung und Politik tiber
den Alltag hinaus Orientierung ermdglichen.

Mit dem Wiener Leitbild fir den &ffentlichen
Raum wurde eine solche Orientierung geschaffen.
Auf den drei Saulen Vorsorge, Management und
Gestaltung konnen MalBnahmen geplant werden,
sowohl von der &ffentlichen als auch der privaten
Hand. Mit der Betonung der Vorsorge weist das Leit-
bild auf die Notwendigkeit hin, im Management und
in der Planung auch zukiinftige Anliegen und Be-
diirfnisse mitzudenken und -zuplanen. Es fallt zu-
dem positiv auf, dass dem &ffentlichen Raum eine
Schliisselposition bei der Stadtentwicklung zuge-
sprochen wird. Das Leitbild als Gesamtes betont
auch immer wieder das Dynamische, Uberraschen-
de und Unvorhergesehene, das beim Management
und der Gestaltung des offentlichen Raums bertick-
sichtigt werden muss. Und dass ein so geartetes Ma-
nagement nur abteilungsiibergreifend, interdiszip-
lindr und in einer guten Kooperation zwischen &f-
fentlicher und privater Hand und durch eine Betei-
ligung der StadtbewohnerInnen méglich wird.

... und kontinuierlicher Diskurs

Mit dem Leitbild verfligt die Stadt Wien zwar tiber
eine wichtige Grundlage, und vieles, was wir auch
im Projekt Nutzungsmanagement als Forschungser-
gebnis vorweisen kdnnen, ist hier bereits mit aufge-
nommen. So konnten wir beispielsweise hohe Kom-
petenzen in der flexiblen Aneignung von Rdumen
bei den Raumnutzenden feststellen. Und durchwegs
duBern Nutzende eine hohe Wertschdtzung gegen-
tiber den offentlichen Raumen. Dass daraus nicht
automatisch ein sorgfaltiger Umgang abgeleitet
werden kann, ist nur eine Folge der Urbanitat und
der Widerspriichlichkeiten und Komplexitdten, die
stadtische offentliche Raume kennzeichnen.

Genau solche (und andere) Widerspriichlichkei-
tensind es, die - trotz eines vorhandenen Leitbildes
- den kontinuierlichen Diskus tiber den 6ffentlichen
Raum notwendig erscheinen lassen, ob hierzulande
oder in Wien. Nur verfligt Wien mit seinem Leitbild
dabei tiber eine bereits vorhandene Grundlage, die
einen solchen Diskurs vereinfachen diirfte.

* Nutzungsmanagement im offentlichen Raum

Ein Projekt der Hochschule Luzern - Soziale Arbeit
Projektteam:

Prof. Emanuel Miiller, Projektleiter und Leiter des
Kompetenzzentrums Regional- und Stadtentwicklung
Barbara Emmenegger, Soziologin, Dozentin und
Projektleiterin, Kompetenzzentrum Regional- und
Stadtentwicklung

Monika Litscher, Ethnologin, Wissenschaftliche
Mitarbeiterin, Kompetenzzentrum Regional- und Stadt-
entwicklung

Thomas Steiner, Bauingenieur, MAS Gemeinde-, Stadt-
und Regionalentwicklung, Projektleiter Kompetenzzen-
trum Regional- und Stadtentwicklung

Flavia Caviezel, Ethnologin, Freischaffende
Mitarbeiterin

www.hslu.ch/nutzungsmanagement



Viele AkteurInnen -
im offentlichen Raum mischen
viele mit

Von Beginn an setzte die Initiative zur Erstellung
des Leitbildes auf die Einbindung der verschiede-
nen AkteurInnen im 6ffentlichen Raum. Denn ob und
wie ein offentlicher Raum im Alltag fiir verschiede-
ne Nutzungsanspriiche funktioniert, hdangt vom gu-
ten Zusammenspiel vieler ab.

Auch hier kommen die drei Aktionslinien - Vor-
sorge, Gestaltung und Management — zum Tragen.
Die ersten Weichen fiir eine gute Versorgung und
Verortung 6ffentlicher Raume legt die Flachenwid-
mung und Stadtteilplanung. Weitere wichtige Rah-
menbedingungen werden durch die rechtlichen Be-
stimmungen fiir die Nutzung des 6ffentlichen Raums
festgelegt. Bei der Gestaltung gilt es, Nutzungsan-
spriiche, Bau- und Erhaltungskosten in eine gute Ba-
lance zu bringen. Im alltdglichen Gebrauch kommen
viele AkteurInnen zum Zug. Je nach Ort braucht es
Unterstiitzung bei der Aneignung und Vermittlung
zwischen verschiedenen NutzerInnengruppen. Ne-
ben diesen sozialen Komponenten gilt es aber auch
ganz handfeste Dinge, wie die Miillentsorgung oder
die Instandhaltung, zu organisieren.

Im folgenden Beitrag kommen MitarbeiterInnen
aus verschiedenen Magistratsabteilungen zu Wort
und beschreiben, was aus ihrer Sicht in Zukunft im
offentlichen Raum wichtig sein wird und welche
Beitrdge sie in ihrem Fachbereich leisten konnen.

VIELE AKTEURINNEN - INTERVIEWS
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Birgit Berger, MA 218
Stadtteilplanung und Flachen-
nutzung

Was wird zukiinftig wichtig sein im
offentlichen Raum?

Der dffentliche Raum ist bedeutend fiir die Le-
bensqualitdt einer Stadt, er ist gemeinsam mit
den Gebduden so etwas wie die ,Seele der Stadt*.
Wichtiges Anliegen muss es sein, dass der 6ffent-
liche Raum angenommen, genutzt und dadurch
belebt wird. Friiher war die Nutzung des 6ffentli-
chen Raums selbstverstdndlicher, da sich das Le-
ben dort abgespielt hat und die Menschen mehr zu
FufS oder mitdem Fahrrad unterwegs waren. Heute
werden viele Wege mit dem PKW zuriickgelegt und
der 6ffentliche Raum oft nur passiv erlebt. Deshalb
zéhlen neben der hochwertigen Gestaltung des 6f-
fentlichen Raums auch MotivationsmaSnahmen
zur Verdnderung des Mobilitdtsverhaltens zu den
grofSen Herausforderungen.

Wichtig wird es in Zukunft sein, noch mehr auf ein
breites Angebot an Nutzungsmdaglichkeiten fiir die un-
terschiedlichen Zielgruppen zu setzen. Der 6ffentliche
Raum soll offen sein fiir sich im Tages- und Jahres-
verlauf d@ndernde Nutzungsanforderungen, fiir Ruhe
und Aktivitdt.

Was konnen Sie beitragen?

Der Beitrag der Magistratsabteilungen 21 A und B
istvielfdltig: Mit dem Fléchenwidmungs- und Bebau-
ungsplan wird der rechtliche Rahmen fiir den éffent-
lichen Raum gestaltet. Es werden Nutzungen festge-
legt, Durchwegungen erméglicht.

Dariiber hinaus besteht die Méglichkeit, konkret an
Projekten mitzuarbeiten: So hat die Magistratsabtei-
lung 21 Bgemeinsam mit dem Wiener Wirtschaftsfor-
derungsfonds beispielsweise den Masterplan fiir das
ehemalige Flugfeld Aspern, die kiinftige Aspern See-
stadt, beauftragt und begleitet. Es wurde dabei be-
sonderer Wert darauf gelegt, dass das Gebiet kleintei-
lig organisiert ist, eine Mischung verschiedener Nut-
zungen aufweist und so eine Stadt der kurzen Wege
entsteht.

In der Folge wurde mit dem dénischen Biiro Gehl
Architects in Kooperation mit der Entwicklungsge-
sellschaft Wien 3420 AG und der Magistratsabtei-
lung 19 (Architektur und Stadtgestaltung) ein Hand-
buch fiir den 6ffentlichen Raum in der Seestadt ent-
wickelt, das eine hohe Qualitét und Alltagstauglich-
keit des 6ffentlichen Raums erwarten ldsst.

Aber auch durch das eigene Verhalten kann ein
kleiner, aber wichtiger Beitrag geleistet werden,
z. B. indem man Geschdfte im Grdtzel nutzt oder Wege
zu Fuf zuriicklegt und den dffentlichen Raum bewusst
wahrnimmt. Und was gibt es Schéneres, als an einem
lauen Sommerabend in einem schattigen Gastgarten
zu verweilen und dabei das bunte Treiben auf einem
Platz zu beobachten.
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Hans-Jorg Zerz, MA 48
Abfallwirtschaft, Strallennutzung
und Fuhrpark

Was wird zukiinftig wichtig sein im
offentlichen Raum?

Aus Sicht der MA 48 und ihrer tédglichen Arbeit ist
die gute Zugdnglichkeit der Miillrdume fiir die Be-
hdlterentleerung entscheidend. Das Ziel sind kurze
und ausreichend breite Wege von den Miillsammel-
behdltern zu den Fahrzeugen. AufSerdem ist eine an-
gemessene Anzahl gut zugdnglicher Standorte fiir
die éffentliche Altstoffsammlung erforderlich. Fiir die
StrafSenreinigung und den Winterdienst sind barriere-
freie Oberfldchen fiir die MA 48 entscheidend, sprich
maglichst wenige Nischen, Vertiefungen/Erh6hun-
gen, Unebenheiten etc., sodass die Fldchen gut zu
reinigen sind.

Was konnen Sie beitragen?

Als modernes Dienstleistungsunternehmen ist es
der MA 48 ein besonderes Anliegen, schon friihzeitig
in Planungsprozesse - inshesondere bei Stadterwei-
terungsgebieten - eingebunden zu werden, um den
Anforderungen einer zeitgemdfSen StrafSenreinigung,
Abfallwirtschaft und dem Winterdienst nachkommen
zu kénnen. Zu diesem Zweck gibt es einen Produkt-
und Anforderungskatalog, in dem die wesentlichen
Leistungsangebote und technischen Anforderungen
der MA 48 aufgelistet werden.
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Leopold Bubak, MA 65
Rechtliche Verkehrsangelegenheiten

Was wird zukiinftig wichtig sein im
offentlichen Raum?

Im Sinne des Masterplan Verkehr samt Evaluie-
rung und Fortschreibung sind als generelle Haupt-
ziele einer nachhaltigen Mobilitétsentwicklung im
Offentlichen Raum in Wien einerseits Verkehrsver-
meidung durch mobilititssparende Stadtentwick-
lung und Raumordnung sowie die Verkehrsverlage-
rung vom motorisierten Individualverkehr zum 6f-
fentlichen Verkehr, zum Rad- und FufSgédngerver-
kehr festgelegt. Andererseits riickt auch die ver-
kehrsfremde Nutzung des dffentlichen Raums -
z. B. fiir Veranstaltungen, zur Freizeitgestaltung, fiir
Werbezwecke etc. — mehr und mehr in den Vorder-
grund. Ich denke, dass sich diese Entwicklung fort-
setzen wird und dass der 6ffentliche Raum zukiinftig
noch ,.farbenfroher* sein wird.

Wichtig wird es daher vor allem sein, die unter-
schiedlichen Nutzungsméglichkeiten im 6ffentlichen
Raum miteinander in Einklang zu bringen. Es soll da-
bei das Prinzip ,,StrafSe fair teilen® zur Anwendung
kommen.

Was konnen Sie beitragen?

Die MA 65 kann als Rechtsabteilung einen Anpas-
sungsbedarf rechtlicher Grundlagen (StV0) aufzei-
gen bzw. entsprechende Novellierungen fordern und
bei Lésungsvorschldgen aktiv mitarbeiten.

Als Leiter der MA 65 werde ich vor allem darauf
achten, dass - sowohl in der Legistik als auch in der
Vollziehung der geltenden Gesetze - die immer viel-
faltigeren Nutzungsmaglichkeiten des Gffentlichen
Raums berticksichtigt werden. Der rechtliche Rahmen
fiir das Zusammenleben im 6ffentlichen Raum muss
maglichst einfach und verstdndlich sein, um Konflik-
te von vornherein zu verhindern. Die MA 65 wird da-
her auch besonderes Augenmerk darauf legen, dass
die geltenden Vorschriften fiir jeden klar erkennbar
und nachvollziehbar sind. So kann auch kiinftig eine
sichere Nutzung des dffentlichen Raums fiir alle Ver-
kehrsteilnehmer gewdhrleistet werden.



Andrea Jager, Sucht- und
Drogenkoordination Wien

Was wird zukiinftig wichtig sein im
offentlichen Raum?

Die Planungen von éffentlich zugénglichen Frei-
réiumen miissen nach Uberlegungen eines funktio-
nierenden Soziallebens geplant werden und nicht
ausschliefSlich nach marktwirtschaftlichen Kriteri-
en. Offentliche Riume ohne Konsumzwang sollten
aktiv geférdert werden. Fiir das soziale Zusammen-
leben ist es wichtig, Orte der Begegnung und Kom-
munikation zu haben, die in unterschiedlicher Wei-
sein Besitz genommen werden kénnen. Gleichzei-
tig darf nicht vergessen werden, dass ein friktions-
freies Nebeneinander von zahlreichen Nutzerin-
nengruppen nur méglich ist, wenn die bestehenden
Regeln und Gesetze des Zusammenlebens einge-
halten und auch gegenseitige Toleranz und Solida-
ritdt nicht aufSer Acht gelassen werden. Auch wenn
es fiirmanche Menschen schwierig und belastend
ist, mit sichtbarer Krankheit, Elend und Armut im
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ffentlichen Raum umzugehen, ist es auch zukiinf-
tig wichtig, Suchtkranke, Wohnungslose, psychisch
Kranke etc. nicht aus dem &ffentlichen Raum auszu-
schliefSen, sondern diese - je nach Bedarf - zu unter-
stiitzen, integrative Hilfsangebote anzunehmen.

Was konnen Sie beitragen?

Das Thema konsumfreier, 6ffentlicher Raum als
notwendiger,,Lebensraum®fiir viele Anspruchsgrup-
pen und die Férderung von sozialem Zusammenhalt
und Eigenverantwortlichkeit benétigt LobbyistInnen.
Die Sucht-und Drogenkoordination sieht sich als Lob-
byistin dieses Themas und nimmt in Wien u. a. die
Aufgabe wahr, allparteiliche, gemeinwesenorientier-
te und zielgruppenspezifische Projekte (Streetwork,
Help U, SAM) zu fordern.

Die Arbeit fiir die Wienerlnnen im é&ffentlichen
Raum muss vom gemeinsamen Einsatz der Akteu-
rlnnen getragen sein. Mit Kooperationen sind not-
wendige Abstimmungen von MafSnahmen effektiv und
besser méglich. Die SDW férdert eine dichte Vernet-
zung aller Kooperationspartnerlnnen im 6ffentlichen
Raum. Durch die breite Unterstiitzung und das En-
gagement aller KooperationspartnerInnen (MD-OS,
MD-KS, Polizei, Wiener Linien, OBB, Billa, MA 15,
MAG ELF, MA 13 - Fachbereich Jugend/Pddagogik,
MA 40, MA 42, MA 48, MA 18, MA 19, FSW - Fach-
bereich Betreutes Wohnen, Caritas, Volkshilfe Wien
- sophie etc.) war es in den letzten Jahren maglich,
bestehende Problemlagen im dffentlichen Raum er-
folgreich zu minimieren. Um die Probleme im éffent-
lichen Raum so klein wie méglich zu halten, wird die
erfolgreiche Abstimmung von Strategien und Aktivi-
titen mit den involvierten Partnerlnnen auch zukiinf-
tig ein Arbeitsschwerpunkt der Sucht- und Drogenko-
ordination Wien sein.
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Almir Ihric, MA 17
Integrations- und Diversitats-
angelegenheiten

Was wird zukiinftig wichtig sein im
offentlichen Raum?

Die demografischen Verdnderungen der Stadt
Wien wirken sich auch auf die Situation im 6ffent-
lichen Raum aus. Wien ist eine Weltstadt, die ei-
nen der héchsten Lebensqualitédtsstandards bie-
tet. Hier haben viele Menschen aus den verschie-
densten Ldndern der Welt ein neues Zuhause gefun-
den. Diese Menschen bereichern unsere Stadt ins-
besondere im 6ffentlichen Raum, da der éffentliche
Raumimmer ein Ort der Begegnung ist. Gerade da-
rin besteht die Wichtigkeit der dffentlichen Pléitze,
die oft eine entscheidende Rolle im téglichen Mit-
einander spielen. Kulturell bedingte Gewohnhei-
ten, religiose Brduche und Menschenbilder werden
eben an 6ffentlichen Pldtzen konstruiert, da diese
das Gegenteil der hduslichen, gewohnten Intim-

sphére darstellen. Zukiinftig werden alle menschen-
verbindenden Systeme, sowohl im kommunikativen
als auch architektonischen Sinn, an 6ffentlichen Plét-
zen eine entscheidende Rolle spielen. Abhdngig von
der Art der dffentlichen Pldtze werden diese mitent-
scheiden, ob an diesen Plitzen eine Kultur des Dia-
logs und der Begegnung entsteht oder eine passive
Art der Begegnung und Zuriickgezogenheit.

Was konnen Sie beitragen?

Wirals MA 17 begleiten die Bevilkerung bei diesen
Verdinderungen und helfen ihnen erprobte und erfolg-
reiche Strategien fiir ein tolerantes Miteinander im df-
fentlichen Raum anzuwenden. Verschiedene Projekte,
die zum Thema besseres Zusammenleben beitragen,
wirken hierbei unterstiitzend. Das Projekt ,,KoVer* -
KommunikatorInnen und VermittlerInnen im éffent-
lichen Raum ist hier beispielgebend zu nennen. Die
KommunikatorInnen leisten von Juni bis September
prdventive Arbeit in den Parks und Griinanlagen der
Stadt Wien. Sie suchen Kontakt zu den Parkbesuche-
rlnnen und AnrainerInnen, versuchen bestméglich
auf deren Bediirfnisse einzugehen und leisten mo-
derierte Konfliktarbeit direkt vor Ort. Die Anwohne-
rlnnen werden auch stark in die Gestaltung des Kli-
mas ihres unmittelbaren Lebensraums mit einbezo-
gen. Das Projekt ,,sei dabei® bietet die Chance, mit
NachbarInnen oder Grdtzelmitgliedern, die man bis-
her noch nicht kannte, ins Gespréch zu kommen und
eine freundschaftliche Basis des Miteinanders zu fin-
den. Treibender Motor sind dabei Kleinstprojekte zu
verbindenden Themen wie Sport, Sprache, Kulinarik
oder Kunst, die dann im 6ffentlichen Raum stattfin-
den. Ubergeordnet iiber diesen Schwerpunktsetzun-
gen stehen Initiativen, die Sitten, Gebrduche und Ver-
haltensregeln in Osterreich allgemein thematisieren.
Fir die Bereiche Bildung, Zusammenleben, Gesund-
heit, Wohnen und Spracherwerb bietet das Wien-wei-
te Projekt ,StartWien* vielfdltige Informationsmdg-
lichkeiten. Diese helfen in weiterer Folge natiirlich
auch dabei, das gemeinsame Leben im 6ffentlichen
Raum méglichst reibungslos zu gestalten.
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Sabine Gehmayr, Architektin,
Gebietsbetreuung Stadterneuerung
17-18

Was wird zukiinftig wichtig sein im
offentlichen Raum?

Begegnungsraum fiir Interaktion zwischen Men-
schen zu sein, dies wird der éffentliche Raum in Zu-
kunft bieten knnen miissen. In einer Welt, in der Be-
gegnungen vermehrt virtuell stattfinden, soll der 6f-
fentliche Raum ein Treffpunkt sein — von Angesicht zu
Angesicht, Akteurln sein, oder auch in die Rolle der
Zuschauerin, des Zuschauers schliipfen. Der 6ffentli-
che Raumals reale Alternative zur Interaktion im vir-
tuellen Raum. Hier trifft man das Leben in seiner Viel-
falt, hier soll auch Reibung und Dissonanz zugelas-
sen werden, denn so funktioniert kennenlernen, der
Ausgangspunkt fir Toleranz.

Der éffentliche Raum muss als Begegnungsraum,
alsoals Ort, begriffen werden und nicht als Abstands-
fliche zwischen Héusern, Autos, Sezessionsgittern.
Offen und vielfdltig nutzbar muss er sein, im Laufe ei-
nes Tages, eines Jahres. Wandelbar soll er sein und
damitdie kreative, tempordre Aneignung durch seine
BenutzerInnen ermdglichen, sogar provozieren. Be-
sonders Kindern und Jugendlichen soll er Bewegungs-
raum sein. Aufenthalts- und Erlebnisqualitdt fiir die
verschiedenen Bevdlkerungsgruppen im Wohnum-
feld soll er bieten.

Meiner Ansicht nach wird es auch wichtig sein, die
Leere eines Raums neu zu begreifen, und nachzuden-
ken iiber Demontage von Benutzungshindernissen -
Leere im Sinne von Méglichkeit, nicht gleichbedeu-
tend aber mit Fadesse oder Trostlosigkeit.

Was konnen Sie beitragen?

In und durch meine Arbeit Lobbying betreiben fiir
die Qualitdt und Wertschédtzung von éffentlichen Réu-
men - das ist mein Beitrag. Méglich machen, nicht
verhindern, und damit Fenster und Tiiren éffnen fiir
die Kreativitdt.
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Renate Kraft, MA 13
Bildung und auferschulische
Jugendbetreuung

Was wird zukiinftig wichtig sein im
offentlichen Raum?

Der dffentliche Raum soll fiir soziale Kontakte
und Begegnungen wertgeschdtzt, erhalten und
ausgeweitet werden. Fiir individuelle und konsum-
freie Nutzung muss ausreichend Raum zur Verfii-
gung stehen. Der Umgang mit Kommerzialisierung
des offentlichen Raums muss ein bedachtsamer
sein. Verkehrsplanung sollte den Fokus weiterhin
besonders auf Fu3geherInnen, Radfahrerlnnen und
Offentlichen Verkehr richten.

Bei Verdnderungen im 6ffentlichen Raum sollen
kiinftige NutzerInnen unter Beriicksichtigung ihrer
personlichen Interessen und Bediirfnisse einbe-
zogen werden. Methodenvielfalt bei Beteiligungs-
prozessen kann dazu beitragen, die Teilhabe aller
(z. B. Kinder, Jugendlicher) zu gewdhrleisten. Prin-
zipiell sind im Zuge von Planung und Gestaltung

die Grundsdtze von Gender-Mainstreaming, Diversi-
tdt und Partizipation zu beachten.

Um multifunktionale Nutzungen zu ermdglichen,
istes wichtig, nutzungsoffene Rdume zu forcieren. Da-
bei sollten zeitliche Nutzungsunterschiede verstdrkt
beriicksichtigt werden. Schon jetzt werden z. B. Fld-
chen konfliktfrei vormittags von Menschen mit klei-
nen Kindern und nachmittags von Jugendlichen ge-
nutzt. Das kann zur Erhéhung des Fldchenpotenzials
bewusster eingeplant werden. Um das Spektrum der
Mehrfachnutzung in Wien zu erweitern, wére es sinn-
voll, Flédchen 6ffentlichen Zwecks (z. B. Schul- und Ju-
gendsportflichen) generell fiir die Offentlichkeit zu-
gdnglich zu machen.

Was konnen Sie beitragen?

Als Jugendreferat der Stadt Wien leisten wir Lob-
bying fiir mehr Akzeptanz von Kindern und Jugendli-
chen im éffentlichen Raum. Es gilt Spiel und Spaf3 im
Freien mit vielfdltigen sozialen Kontakten und Grup-
penerfahrungen zu erméglichen. Daher ist es uns ein
wichtiges Anliegen, immer wieder die Bedeutung 6f-
fentlich zugdngiger Freirdume fiir die physische und
psychische Entwicklung von Kindern und Jugendl!i-
chen hervorzuheben. In unserer Schnittstellenfunk-
tion streben wir diesbeziiglich verstdrkt ficher- und
abteilungsiibergreifendes Arbeiten an und bringen
unser ExpertInnenwissen ein.

Bei Neu- und Umgestaltung offentlicher Fldchen
férdern und unterstiitzen wir kinder- und jugendge-
rechte Beteiligungsprozesse.

Gemeinsam mit den vom Jugendreferat der MA 13
subventionierten Vereinen wollen wir den 6ffentlichen
Raum weiter als ,,positiven Ort* der Begegnung und
Bewegung positionieren. Dementsprechend sind So-
zialarbeiterInnen und Freizeitpddagoglnnen der mo-
bilen Jugendarbeit und der Parkbetreuung ganzjéih-
rig - im Sommer bis zu 700 - im éffentlichen Raum
unterwegs. Sie stehen Kindern und Jugendlichen als
Ansprech- und Bezugspersonen zur Verfiigung. Auch
Erwachsene werden punktuell einbezogen.

Wir setzen uns dafiir ein, dass der vor Jahren von
der Stadt Wien eingeschlagene - europaweit einzig-
artige - Weg der préventiven Kinder- und Jugendar-
beitim 6ffentlichen Raum fortgesetzt und ausgebaut
wird.
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Karl Hawliczek, MA 42
Wiener Stadtgarten

Was wird zukiinftig wichtig sein im
offentlichen Raum?

Die Sicherung von Griin- und Freirdumen - be-
stehenden und zukiinftigen - ist und wird auch
weiterhin eine wichtige Aufgabe sein. Die Ausge-
staltung der Freiflichen soll so erfolgen, dass die
Freirdume auf lange Sicht nutzbar sind. Wichtig
ist auch, dass die Freifléichen von méglichst vie-
len NutzerInnengruppen konfliktfrei genutzt wer-
den kénnen. Deshalb werden im Zuge von Gestal-
tungsmafinahmen Partizipationsverfahren noch
mehr an Bedeutung gewinnen.

Die Beriicksichtigung der Prinzipien der Barrie-
refreiheit und des Gender-Mainstreaming soll auch
kiinftig einen Beitrag dazu leisten, gleichberechtig-
te Nutzungsmaglichkeiten fiir verschiedene Nutze-
rInnengruppen zu schaffen.
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Was konnen Sie beitragen?

Beider Gestaltung von Griinraum- und Parkprojek-
ten werden die vor Ort ansdssigen NutzerInnengrup-
pen weitestmdglich eingebunden. Soweit es technisch
und finanziell umsetzbar ist, lassen wir die Anforde-
rungen und Wiinsche der Beteiligten in die Gestal-
tung einflieSen. Dadurch entsteht auch eine Identifi-
kation mit der ortsspezifischen Gestaltung und Aus-
stattung jeder Anlage.

Durch die Wahl der Bepflanzung wollen wir auch
weiterhin den Griinaspekt in den 6ffentlichen Freiréu-
men trotz hoher Nutzerfrequenz gewdhrleisten.

Ein weiteres wichtiges Anliegen ist uns die Beriick-
sichtigung der Anspriiche der durchsetzungsschwi-
cheren NutzerInnengruppen, das sind z. B. bei Ball-
spielkdfigen und Kinderspielpldtzen die Jiingeren und
Mddchen. Deshalb setzen wir die Grundsétze des Gen-
der-Mainstreaming und der Barrierefreiheit bei jedem
unserer Projekte um. Eine wichtige Rolle spielt hier
auch die Parkbetreuung, die vor Ort zwischen den
NutzerInnengruppen vermittelt.

Der Sicherheitsaspekt spielt ebenfalls eine bedeu-
tende Rolle fiir die Nutzung von Freirdumen, weshalb
bei der Griinraumgestaltung besonders Augenmerk
auf hohe Transparenz, ausreichende Beleuchtung
und die Vermeidung von Angstréumen gelegt wird.
Wir versuchen auch eine méglichst vandalismusbe-
stdndige und nachhaltige Ausstattung und Gestal-
tung zu wdéhlen.

Bei Widmungsverfahren bringen wir uns dahin-
gehend ein, dass wir ein ausreichendes Mafs an
Frei-und Griinréumen, eine entsprechende Dimensi-
onierung der einzelnen Fldchen und eine Vernetzung
dieser einfordern. Bei der Planung von Freirdumen
bei Kindertagesheimen und Schulen versuchen wir
auf GréfSe und Qualitdt Einfluss zu nehmen.

Wir treten aufSerdem daftir ein, dass die Mehr-
fachnutzung Realitdt wird. Es sollen keine Monopol-
stellungen fiir bestimmte NutzerInnengruppen in 6f-
fentlichen Freirdumen entstehen. Griin-, Erholungs-
und Bewegungsfreifléichen sollten weitestgehend
mehrfach und von allen genutzt werden.
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Manfred Faly, MA 51
Sportamt

Was wird zukiinftig wichtig sein im
offentlichen Raum?

Offentliche Réume sollen auch dem Sport zugu-
tekommen.

Was konnen Sie beitragen?

Diese Entwicklung wird vom Sportamt insofern un-
terstiitzt, da auch informelle Sportstdtten (nicht ge-
normte Sportanlagen bzw. Lifetimesportarten) be-
treut werden. Viele dieser 6ffentlichen Réume wie z.
B. Donauinsel, Parks, Prater Hauptallee, Wasserfld-
chen stehen somit auch vereinsungebundenen Per-
sonen als dffentliche Sportrdume zur Verfiigung. Die
MA 51 achtet auch, dass bei NeubaumaSnahmen zur
Deckung des 6ffentlichen Bedarfes bei der Erschlie-
Sung neuer Stadtgebiete die Vorgaben des STEP 05
eingehalten werden und regt bei der Fléichenwidmung
an, dass entsprechende Vorsorge getroffen wird. Das
Hauptaugenmerk der MA 51 liegt jedoch in der kun-
denlnnenorientierten Ausrichtung der sportlichen In-
frastruktur, d. h. Orientierung am Sportnachfragever-
halten der Bevélkerung bei simtlichen MafSinahmen
und die genaue Erfassung des gednderten Freizeit-
verhaltens. Die Schaffung multifunktionaler Sport-
anlagen, die Bewegungsalternativen fiir alle Alters-
gruppen bieten, kombiniert mit bedarfsorientierten
Offnungszeiten. Keine Verdrdngung von Kinder-, Ju-
gend- und Wettkampfsport, sondern Erweiterung die-
ser Anlagen um familienfreundliche und breitensport-
orientierte Aspekte.
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Gestaltung des offentlichen Raums
Karin Schwarz-Viechtbauer

DI Karin Schwarz-Viechtbauer, Architektin, geschafts-
fiilhrende Direktorin des Osterreichischen Instituts fiir
Schul- und Sportstattenbau (OISS)
Architekturstudium und Universitatsassistentin an der
TU Wien

freischaffende Tatigkeit in Arbeitsgemeinschaft mit
Arch. DI Dr. Karl-Heinz Schwarz

Arbeitsschwerpunkte: 6ffentlicher Raum, Schulbau so-
wie Spiel-, Sport- und Bewegungsareale

Entwicklung der Studienreihe zur Neuinterpretation
des offentlichen Raums und von Strategiekonzepten fiir
die Wiener Bezirke

Der 6ffentliche (Lebens-)Raum ist

+ ein gebrduchlicher Terminus, aber dennoch
eine abstrakte Begrifflichkeit, die sich aufgrund
ihrer Vielfaltigkeit einer eindeutigen und allge-
mein giiltigen Definition entzieht;

Ort der Begegnung, des sozialen Ausgleichs, der
vielfdltigen Interaktion und der Identifikation;
Ort, an dem Aneignung stattfinden muss, um
Inanspruchnahme und Lebendigkeit sicherzu-
stellen;

Biihne der Gesellschaft - ein Ort, den man be-
tritt, um zu sehen und gesehen zu werden;

+ die Visitkarte einer Stadt oder eines Stadtteils;
Erholungs- und Freizeitraum;

+ Aufenthalts- und Transitraum, wird statisch
und in unterschiedlichen Geschwindigkeiten
bewegt wahrgenommen und erlebt.

Der 6ffentliche Raum bestimmt

+ die Lesharkeit und Orientierung im Stadtsys-
tem, definiert durch Stadtgestalt und konkrete
Sequenzabfolgen.

Der &ffentliche Raum tragt

+ als entscheidender Faktor zur urbanen Lebens-
qualitat bei.

Der offentliche Raum ist die Stadt an sich und
daher zentrale Aufgabe der Stadtplanung. (Martin

Wentz/Frankfurt)

KARIN SCHWARZ-VIECHTBAUER

Grundlagen, Arbeits- und Herangehensweise

Der gegenstandliche Beitrag beruht zum einen
auf den Erfahrungen und Erkenntnissen der Studie
zur ,Neuinterpretation des offentlichen Raums®,
die mit dem Ziel langfristiger Entwicklungskon-
zepte fir den offentlichen Raum in Wiener Bezir-
ken entwickelt und bis dato im Auftrag der MA 19
in den Bezirken 3, 4,5, 6,7, 8,9, 10 und 16 umge-
setzt wurde. Einfluss auf diesen Beitrag hatten auch
die Planungsarbeit an einem o6ffentlichen Platz in
Wien sowie die Tatigkeit am Osterreichischen In-
stitut fiir Schul- und Sportstattenbau (OISS), wo
u.a.die raumrelevanten Fragen von Spielen, Sport
und Bewegung beleuchtet, internationale Entwick-
lungstendenzen analysiert und entsprechende An-
forderungen formuliert werden. ZeitgemaBe Quer-
schnittsthemen wie Barrierefreiheit, Gender-As-
pekte, Mehrfachnutzung u. v. m. finden dabei Be-
riicksichtigung.

Die Studie zur Neuinterpretation des 6ffentli-
chen Raums hat umfassende Untersuchungen und
Analysen des Ist-Zustandes im &ffentlichen Raum
zum Inhalt; quantitative und qualitative Defizite
und Mangel werden erhoben sowie Potenziale und
Entwicklungsmdglichkeiten aufgezeigt. Die Studi-
en bieten eine breite Informationsbasis und ver-
gleichbare Aussagen (iber die Auspragung des of-
fentlichen Raums auf Basis objektiver Erhebungs-
und Beurteilungskriterien. Sie befassen sich mit
sektoralen Grundlagen und Fragestellungen mit Fo-
kus auf Nutzung und Ort.

Ein wesentlicher Schwerpunkt der Studien liegt
in einer umfangreichen Analyse der Freirdume in
denjeweiligen Bezirken. Die Freirdume werden er-
hoben, quantitativ dargestellt und verbal beschrie-
ben (Lage, stddtebaulicher Kontext, Entstehung,
Nutzungsangebote und Nutzungsprofile, Ausstat-
tungselemente, baulicher Zustand, Aussagen zur
Inanspruchnahme und Nutzungsdichte sowie em-
pirische Erkenntnisse). Objektive und vergleich-
bare Aussagen liefern Bewertungen auf Basis von
stadtebaulichen Richtwerten (Einzugsgebiete auf-
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grund zumutbarer Wegldngen sowie Flachen pro
EinwohnerIn).

Im Rahmen von Interviews mit Interessenvertre-
terInnen und MultiplikatorInnen werden der 6ffent-
liche Raum und dabei speziell die Freirdume im Be-
zirk aus den jeweiligen Blickwinkeln beleuchtet und
mit den spezifischen Erfahrungen belegt. Dabei wer-
den die unterschiedlichen Anspriiche der verschie-
denen Gruppen an den 6ffentlichen Raum und sozi-
alraumliche Aspekte (Nutzungskonflikte, Verdran-
gungsprozesse, sozial determinierte Orte, Vandalis-
mus sowie Reparatur- und Erneuerungsbedarf etc.)
deutlich.

Biirgerbefragungen, die mittels eines eigens ent-
wickelten Fragebogens von professionellen Mei-
nungsforscherInnen durchgefiihrt werden und be-
ziiglich Viertel- und Altersverteilung fiir den Be-
zirk reprdsentativ sind, gehen u. a. den Qualita-
ten und Defiziten der Freirdume nach. Auch Angst-
und Wohlfiihlraume in Tages- bzw. Nachtsituationen
werden abgefragt. Zusammenfassend werden die
Freirdume in Kontext zueinander sowie zum Grat-
zel und zum Bezirksteil gestellt.

Diese Analysen ermdglichen wertvolle Erkennt-
nisse sowie Aussagen zur Situation der Freirdume
in den untersuchten Bezirken - das sind aufgrund
von Methodik und Arbeitsweise vor allem die dicht
bebauten Bezirke innerhalb des Giirtels und ansatz-
weise auch die dicht bebauten Teile der AuBenbe-
zirke (z. B. Ottakring zwischen Girtel und Marol-
tingergasse); die Erkenntnisse weisen ein hohes
MaB an Ubereinstimmung und Allgemeingiiltigkeit
auf; Riickschliisse fiir Stadtentwicklungsgebiete er-
scheinen moglich.

Defizite und Handlungsfelder

,Je monofunktionaler der éffentliche Raum ist, des-
to weniger entspricht er seiner Funktion; Qualitdt im
dffentlichen Raum entsteht durch Nutzungsiiberlage-
rung.“ (Martin Wentz, Frankfurt, 2001)

Der offentliche Raum in den dicht bebauten,
vornehmlich griinderzeitlich strukturierten Teilen
Wiens ist geprédgt von Freiraumdefiziten und funk-
tioneller Determinierung.
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Der 6ffentliche Transitraum (Stralen, Gassen und
Wege) hat primar Verkehrsfunktion und wird vom
MIV (motorisierter Individualverkehr) in Bewegung
oder in Ruhe (Stellplatze im StraBenraum) domi-
niert; Aufenthaltsbereiche sind unterreprasentiert
bzw. grolteils auf Parks und Platze beschrankt.

Wohngebietshezogene Freirdume - zahlreich,
aber klein

Aufgrund der historischen und stadtebaulichen
Rahmenbedingungen beruht die Versorgung mit
Griin-und Freirdumen in den dicht bebauten Stadt-
teilen Wiens in iiberwiegendem Male auf kleinen,
wohngebietshezogenen Parks (,Beserlparks*). Cha-
rakteristisch fiir diese wohngebietsbezogenen Parks
sind die griinderzeitlichen Rasterplatze, die durch
Freihaltung eines (oder fallweise auch nur eines Tei-
les eines) Baublocks entstanden sind. Das ,,Netz“ an
wohngebietsbezogenen Parks in den einzelnen Be-
zirken ist ein relativ dichtes; groBe Probleme stel-
len jedoch die Bevélkerungsdichten im Verhaltnis
zu den kleinen Parkflachen und der damit verbunde-
ne Nutzerdruck sowie Mangel in der Durchwegung
und (fuBlaufigen) Vernetzung dar. Die ,,Beserlparks*”
sind so gut wie allerorts intensiv genutzt; soziale
Phanomene wie Nutzungsdruck und Nutzungsdich-
te, Ubernutzung (Reparatur- und Wartungsbedarf),
Nutzungskonflikte, soziale Determinierung von Or-
ten, Verdrangungsprozesse und Riickzugsverhalten
einzelner Bevolkerungsgruppen sind feststellbar.

Aber auch in durchgriinten und an (halboffentli-
chen) Freiflichen scheinbar reichen Bezirksteilen
sind Freiraumdefizite und Nutzungskonflikte fest-
stellbar, die in Zusammenhang mit fehlenden Spiel-
und Bewegungsrdaumen vor allem fiir dltere Kinder
und Jugendliche stehen. In zahlreichen stadtischen
Wohnhausanlagen der Zwischen- bzw. Nachkriegs-
zeit fehlen Spielplatze zur Génze, in zeitgenossi-
schen Siedlungen der Wohnbautrager sind sie viel-
fach auf die vorgeschriebenen Kleinkinderspielplat-
ze reduziert. Nutzungskonflikte vor allem mit dlte-
ren, Ruhe suchenden BewohnerInnen stehen diesen
Einrichtungen entgegen, wodurch es zu einer Verla-
gerung der Probleme in und zu vermehrten Anfor-
derungen an den &ffentlichen Raum kommt.
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Die Gestaltung der wohngebietsbezogenen ,,Be-
serlparks®ist durch die Anforderungen bzw. die Be-
dirfnisse der unmittelbaren Wohnbevolkerung de-
terminiert und bedient primér jene Gruppen, fiir
die der Bedarf offensichtlich ist und in den priva-
ten oder halbo6ffentlichen Freirdumen (Héfen) nicht
tibernommen wird - Kinder und Jugendliche. Ras-
terpldtze weisen zumeist Spielbereiche mit Spiel-
platzgerdten sowie Ballspielkdfige auf; die verblei-
benden (geringen) Flachen sind mit Sitzméglich-
keiten, Wegen und Griinflichen gestaltet und bie-
ten Treffpunktqualitdten. Dem Nutzerdruck entspre-
chend dominieren vielfach harte und robuste Ober-
flachen. Erholungsangebote sind aufgrund der ge-
ringen Flachen unterreprasentiert, was Verdrdn-
gungsprozesse verstarkt.

Der starken Determinierung der Anforderungen
und den vergleichsweise geringen GroBen entspre-
chend wirkt die Gestaltung der ,,Beserlparks® in ei-
nem relativ hohen MaRe gleichférmig, fehlen identi-
tatsstiftende Merkmale der Besonderheit oder Ein-
maligkeit.

Plitze - Gestaltqualitdt und
Alltagstauglichkeit

Den zahlreichen kleinen, wohngebietsbezoge-
nen Parks gegeniiber steht eine ungleich geringe-
re Anzahl an Platzen, wobei die Abgrenzung zwi-
schen Park und Platz eine unscharfe ist. Bei Plat-
zen ist die raumliche, gestalterische und soziale
Wechselwirkung zwischen Freiraum und umgeben-
der Bebauung besonders wirksam. Platze sind ne-
ben anderen Faktoren durch ein Weniger an Begrii-
nungen (vor allem Rasenflachen und Beete) und ein
Mehr an nutzungsoffenen (befestigten) Freiflichen
gekennzeichnet.

Nutzungsoffene Gestaltungen bieten im Falle ei-
ner Bespielung ein hohes Mal3 an Flexibilitat und In-
tegrationskraft fiir unterschiedliche Bevolkerungs-
gruppen. Offentliche Feste und Veranstaltungen ent-
sprechen dem heutigen Freizeitverhalten und sind
ein wesentlicher Teil unserer urbanen Kultur (ge-
worden). Platze, die fiir Veranstaltungen im Bezirk
genutzt werden konnen, stellen einen wesentlichen
raumrelevanten Faktor fiir das Sozialleben im Be-
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zirk und die entsprechende Identifikation der Be-
volkerung mit ihrem Wohnumfeld dar.

Die Meinungen zu den Pldtzen einer Stadt ge-
henjedoch auseinander; die einen (StadtplanerIn-
nen, ArchitektInnen) wiinschen sich ein Mehr an at-
traktiven urbanen Pldtzen, die anderen (weite Tei-
le der Bevélkerung) stehen der urbanen und befes-
tigten Struktur, der (scheinbaren) Leere im 6ffentli-
chen Raum verstandnislos gegeniiber und fordern
ein Mehr an Griin. ,,Grlin“ leistet neben kleinklima-
tischen und 6kologischen Faktoren sozialrdumlich
einen Beitrag zur Entspannung und stellt im dicht
bebauten Gebiet einen nicht zu unterschatzenden
kompensatorischen Wert dar. Bei Begriinungen ist
ein in Hinblick auf Hygiene und Sicherheit begri-
Renswerter Trend hin zu Transparenz und Vermei-
dung von uneinsichtbaren Orten feststellbar, der
intensiviert werden sollte.

Die Planung von Platzen ist eine Gratwanderung
zwischen gentigend Gestaltung, um den Raum fiir die
PassantInnen attraktiv zu machen und sie zum Auf-
enthalt einzuladen, und genug ,Spielraum lassen® fir
eine vielfaltige, flexible Nutzung des (leeren) Raums
und zurindividuellen Aneignung durch die NutzerIn-
nen. In Hinblick auf ungelenkte Alltagstauglichkeit
sowie die selbststandige Aneignung und Bespielung
durch die NutzerInnen stellen stark determinierte Be-
reiche wie Ballspielkédfige und Spielbereiche unver-
zichtbare Einrichtungen dar, die - wenn nicht unmit-
telbar im Wohnumfeld angeboten - der 6ffentliche
Raum bereitstellen muss. Internationale Beispiele
zeigen auch neue Wege auf, diese Elemente gestal-
terisch umzusetzen bzw. zu integrieren (z. B. MFO
Park Ziirich Orlikon oder Basketbar Utrecht).

In vielen Wiener Bezirken gibt es neben gene-
rellen Freiraumdefiziten auch ein Defizit an vier-
tel- bzw. gratzel bezogenen Platzen. Potenziale be-
stehen vor allem in Orten mit entsprechender 6f-
fentlicher Frequenz (z. B. in Stadterweiterungsge-
bieten bei U-Bahn-Stationen oder in bestehenden
Freirdumen mit geringer Nutzungsdeterminierung
oder Pragung). Voraussetzung fiir die 6ffentliche
Frequenz sind entsprechende Einrichtungen am
Platz, was wiederum die Frage der Erdgechol3zo-
nen ins Spiel bringt.
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Bewegung im offentlichen Raum

An den o6ffentlichen Raum werden in Zukunft
wachsende Anforderungen in Zusammenhang mit
dem Streben nach Bewegungskompensation in der
vermehrten Freizeit gestellt. Dabei geht es schon
lange nicht mehr nur um genormte FuBballplatze,
Tennisanlagen oder Sporthallen. Am attraktivsten
sind offentliche Raume, die als informelle Bewe-
gungsareale dienen kénnen. Tendenzen, dass die-
se Qualitaten vermehrt als Standortfaktoren wirk-
sam werden, sind (international) feststellbar; ent-
sprechend wachsen die Anforderungen an den 6f-
fentlichen Transitraum, an die Durchwegung und
Vernetzung im Stadtgefiige.

Strategien und MaBnahmen - Riickgewinnung
von offentlichem Freiraum und Vernetzung

In den dicht bebauten Bezirken und Bezirkstei-
len setzen Strategien und MalRnahmen im offentli-
chen Raum bei der Suche nach und dem Aufzeigen
von zusatzlichen raumlichen Potenzialen an. Hier
geht es vorrangig um Rickgewinnung von offent-
lichem Aufenthaltsraum (z. B. StraBenraum), um
Entlastungen und Entspannungsbereiche zu schaf-
fen, mehr Bevélkerungsgruppen einzubeziehen und
nicht zuletzt um entsprechenden Spielraum fiir die
Gestaltung zu schaffen. Diese Erkenntnisse miiss-
ten auch Beriicksichtigung und Umsetzung in den
neuen Stadtentwicklungsgebieten finden.

Wien ist eine wachsende und boomende Stadt,
dennoch kann rdaumlich quantitativen Defiziten
nicht durch qualitative Ansdtze allein begegnet
werden.

Ziel muss es sein, unterschiedlichste Qualitaten
von offentlichen Aufenthaltsbereichen bereitzu-
stellen: Parks, deren GroRe und Gestaltung neben
Spiel- und Bewegungsfunktionen auch einen ent-
sprechenden Erholungswert schaffen, multifunk-
tionale, identitatsstiftende Platze mit bunter Nut-
zungsiiberlagerung als Anziehungspunkte fiir brei-
te Bevolkerungskreise und ein dichtes Netz an klei-
nen und kleinsten Aufenthaltsbereichen im 6ffent-
lichen Transitraum.

Neben quantitativen und qualitativen Aufwer-
tungen des Freiraumangebots geht es aber auch um
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Verbesserungen der Vernetzung, Durchwegung und
Erreichbarkeit von ibergeordneten Freirdumen.

Der 6ffentliche Raumist ein Produkt seiner Wech-
selwirkung und -beziehung mit der Umgebung und
Umbauung, mit dem stadtebaulichen Rahmen und
der wirtschaftlichen Infrastruktur. Es sind attrakti-
ve Stadtrdume, Fassaden und Geschéfte, die zum
Flanieren und Aufenthalt im 6ffentlichen Raum ein-
laden. Anstrengungen um den &ffentlichen Raum
kénnen daher nicht auf diesen beschrankt bleiben,
sondern miissen auch seine Schnittstellen einbe-
ziehen.

Querschnittsthemen wie Barrierefreiheit, Gen-
der-Mainstreaming oder Mehrfachnutzung etc. (sie-
he Allgemeine Zielsetzungen) sind bei allen Projek-
ten einzubeziehen.

Mehrfachnutzung

Mehrfachnutzungen, z. B. von Schulfreirdumen
oder anderen 6ffentlichen Einrichtungen bzw. Zwi-
schennutzungen von Bauliicken sind bewdhrte Mal3-
nahmen, um Raum fiir den 6ffentlichen Raum zu ge-
winnen und Verbesserungen fiir die Bevdlkerung zu
schaffen. Aktuelle Entwicklungen zeigen, dass ver-
mehrt Initiativen zur Schaffung von Indoorangebo-
ten fiir Jugendliche gesetzt werden - siehe Saison-
verlangerung. Die Mehrfachnutzung erfordert or-
ganisatorische MaRnahmen in zeitlicher und raum-
licher Hinsicht, um allen Zielgruppen so weit wie
moglich gerecht werden zu kénnen. Freiraumdefi-
zite schranken die Moglichkeiten der Mehrfachnut-
zung ein; vielerorts sind auch die an Institutionen
gebundenen Freirdume nicht ausreichend.

Projekte der Mehrfach- und Zwischennutzung
sind Ergénzungen, jedoch keinesfalls Ersatzstrategi-
en der Freiraumsicherung oder -(riick)gewinnung.

Saisonverlingerung

Saisonverldangerung ist das Schlagwort fiir eine
grundsatzlich begriiBenswerte Initiative, 6ffentli-
chen Raum witterungsunabhéangig tiber die som-
merlichen Monate hinaus zu schaffen und anzu-
bieten. Es gibt zahlreiche Aspekte des &ffentlichen
Raums, fiir welche es Sinn macht, neben Freirdu-
men auch Indoorangebote zu schaffen, z. B. Spiel-
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raume, Jugendtreffs, iiberdachte Sportangebote,
Kulturangebote etc. Indoorspielrdume stellen ein
wertvolles Potenzial dar, um im Interesse der Kin-
der die Spielfunktionen im 6ffentlichen Raumin die
kalte Jahreszeiten zu verlangern.

In Hinblick auf die hohe Relevanz von Spiel und
Bewegung fiir die kindliche Entwicklung sollten An-
strengungen gleichermaBen zugunsten von Out-
door- und Indoor-Spiel- und Bewegungsangebo-
ten unternommen werden.

Fehlentwicklungen, wie als Spielrdume ausge-
wiesene Mehrzweckrdaume in Wohnhausanlagen,
die kaum Spielangebote bereitstellen (die Bauord-
nung fiir Wien erlaubt in § 68 lit. p, dass bei Wohn-
hausanlagen gesetzlich vorgeschriebene Kinder-
spielpldtze im Freien durch Indoorspielrdume er-
setzt werden) oder kommerziellen Einrichtungen
mit hohem Animationscharakter, wie sie vor allem
im englischen Raum boomen, sollte durch eindeu-
tige Definition der Anforderungen fiir kiinftige In-
doorspielrdume entgegengewirkt werden.

Die OISS-Richtlinie ,Indoor-Spiel- und Bewe-
gungsraume* kdnnte eine entsprechende Grundla-
ge darstellen. Aus dem Nachbarland Deutschland
ist ein Trend hin zur Uberdachung von Ballspielfel-
dernals Outdoorangebote mit verbessertem Witte-
rungsschutz festzustellen. Jugendtreffs werden ver-
mehrtin Indooreinrichtungen nachgefragt (Beispiel
Raum im Kinderfreibad Hofferplatz).

Leerstehende ErdgeschoBzonen stellen ebenso
wertvolle Potenziale dar (z. B. fiir kiinstlerische und
kulturelle Initiativen) wie Bahnhofe, U-Bahn Stati-
onen und Passagen. Letztere sind nach internati-
onalem Vorbild Transitrdume mit guter Durchwe-
gung und Shoppingangeboten, in Wien Handlungs-
felder zur Erneuerung.

Projekte der Saisonverlangerung sind Erganzun-
gen, jedoch keinesfalls Ersatzstrategien fiir Ange-
bote im Freiraum; kleinklimatisch und sozialrdum-
lich kénnen Indoorangebote Freirdume nicht erset-
zen. Interessant erscheinen inshesondere jene Ein-
richtungen, wo Indoor- und Outdoorangebote, kom-
merzielle und nicht-kommerzielle Einrichtungen so-
wie exponierte und introvertierte Zonen Wabhlfrei-
heiten erdffnen.
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Gender-Mainstreaming

LSportinteressen und Bewegungsverhalten korre-
spondieren mit der alltdglichen Aneignung von Koér-
per und Raum sowie mit der somatischen Kultur.”
(Kustor, 1996)

Madchen und Buben, Frauen und Manner nutzen
6ffentliche Freirdume auf unterschiedliche Weise.
Zahlreiche Untersuchungen (siehe Literaturhinwei-
se) haben gezeigt, dass die Gestaltung wesentlichen
Einfluss auf die Aktivitdten von Madchen und jun-
gen Frauen hat. Bereits bei der Vorbereitung von
Projekten ist abzuklaren, welche Schritte zur Si-
cherung der vorher abzuklarenden Bediirfnisse al-
ler Beteiligten notwendig sind. MaBnahmen miis-
sen jeweils tiberpriift werden, ob und inwiefern sich
diese auf die unterschiedlichen NutzerInnen aus-
wirken. Freirdume, die nicht von allen gleicherma-
Ren aneigenbar sind, sind zu vermeiden.

Nutzungswandel

Unsere gebaute Umwelt ist einem standigen Nut-
zungswandel unterworfen; nutzungsoffenere Ge-
staltungen kdnnen diesbeziiglich von Vorteil sein.
Dennoch: wie sollen wir heute wissen, wie wir in
Jahrzehnten leben, wohnen und arbeiten werden?
Freinach Dietmar Eberle sind ,,soziale und kulturel-
le Akzeptanz® von Gebduden und Orten, die durch
identitatsstiftende Gestaltungen geschaffen wer-
den, die einzigen tatsdchlichen Garanten fiir nach-
haltiges Planen und Bauen.

Gestaltung - Qualitatskriterien und -sicherung

Neugestaltungen von Parks und Pldtzen bedeu-
ten grundsatzlich eine unmittelbare Verbesserung
des Angebots fiir die Bevélkerung und der Gestalt-
qualitat. Die Verantwortung fiir die Gestaltung des
6ffentlichen Raums liegt zum tiberwiegenden Teil
bei den Bezirken; entsprechende Projekte miissen -
budgetar - mit anderen Bezirksagenden (z. B. Schul-
haussanierungen etc.) abgewogen werden.

Die Frage der Finanzierung von Projekten im o6f-
fentlichen Raum ist von vorrangiger Bedeutung;
eine entsprechende Deklaration, die den Themen-
kreis 6ffentlicher Raum als Schwerpunkt der stadt-
planerischen Anstrengungen positioniert, wére als
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Signal fur die Offentlichkeit und Starkung der Be-
zirke wiinschenswert.

In den letzten Jahren haben im Zuge der Neuge-
staltung von Parks und Platzen vermehrt (erfolgrei-
che) Partizipationsprozesse zur Einbeziehung der
umwohnenden bzw. arbeitenden Bevolkerung statt-
gefunden. Indem diese von allen Beteiligten als In-
strumente, um Bedirfnisse und Anforderungen auf-
zuspiiren und Ziele zu definieren, verstanden und
nicht als kollektiver Planungsprozess missinterpre-
tiert werden, liefern Mithestimmungsprojekte wert-
volle Grundlagen fiir die Planung und leisten gute
Vorbereitungsarbeit fiir die folgenden Aneignung
durch die NutzerInnen.

Offentliche Freirdume sind nicht singulér zu be-
trachten; sie stehen sozialraumlich in engem Kon-
text mitihrer Umgebung und in Wechselwirkung mit
benachbarten Freirdumen. Gestaltungen von Frei-
raumen bedirfen entsprechender Grundlagen, die
den jeweiligen Raum in Zusammenhang mit sei-
ner Umgebung bringen und seine daraus folgen-
den Profile darstellen (z. B. Analysen im Rahmen
der Studien zur Neuinterpretation des 6ffentlichen
Raums).

Die Gestaltung hat u. a. das Ziel, Identitaten zu
schaffen, unverwechselbare Orte zu kreieren und
die Orientierungim Stadtraum zu starken. Es muss
einerseits Bereitschaft geben, Nutzungserfahrun-
gen und Anforderungen der Erhaltung zu bertick-
sichtigen, und andererseits ausreichenden Raum
fir neue Ideen. Der Anspruch ,,zeitgeméaBer forma-
ler Mittel" diirfte wohl bereits an der mangelnden
Einigkeit in Fachkreisen scheitern und konnte in
kreativen, identitatsstiftenden Losungen eine ad-
dquate Entsprechung finden.

Gestaltung des offentlichen Raums erfordert ei-
nen qualitdtssichernden Planungsprozess, begin-
nend bei der Einbettung in um- und zusammenfas-
sende Instrumente (z. B. Strategiekonzepte fiir den
offentlichen Raum einzelner Bezirke), tiber Parti-
zipationsverfahren bis hin zu Gestaltungswettbe-
werben.

KARIN SCHWARZ-VIECHTBAUER

Allgemeine Zielsetzungen fiir den dffentlichen
Raum

aus: Strategiekonzept fiir den 6ffentlichen Raum
der Bezirke 3 bis 9, Studie im Auftrag der MA 19

a) Die dem STEP 05 zugrunde liegenden Grundsdt-
ze und Prinzipien - Lebensqualitdt, Nachhaltigkeit,
Partizipation, Gender-Mainstreaming und Diversi-
ty - sollen die Basis fiir Mainahmen im 6ffentlichen
Raum darstellen.

Lebensqualitat

Die Frage der Lebensqualitat beriihrt alle The-
men der Stadtentwicklung; der 6ffentliche Raum
ist ein wesentlicher Faktor fiir die Lebensqualitat
einer Stadt. Insofern gilt es die Rahmenbedingun-
gen fiir MaBnahmen im 6ffentlichen Raum zu schaf-
fen, um die hohen Standards der Lebensqualitat fir
alle BewohnerInnen der Stadt zu erhalten, zu stabi-
lisieren bzw. entsprechend den neuen Anforderun-
gen weiterzuentwickeln und anzupassen.

Nachhaltigkeit

Das Prinzip der Nachhaltigkeit mit dem Ziel, eine
den Bediirfnissen der heutigen Generation ent-
sprechende Entwicklung zu erméglichen, ohne die
Entwicklungschancen kiinftiger Generationen zu
schmaélern, soll auf die MaBnahmen im 6ffentlichen
Raum angewendet werden. Das 3-Sdulen-Modell ei-
ner nachhaltigen Entwicklung - 6kologische Nach-
haltigkeit, 6konomische Nachhaltigkeit und sozia-
le sowie gesellschaftliche Nachhaltigkeit - ist da-
bei anzuwenden.

Partizipation

Partizipation wird im Bereich der Planung als in-
tensive Zusammenarbeit verschiedener Akteurln-
nen und BewohnerInnen der Stadt verstanden so-
wie als Instrument zur Erzielung eines Interessen-
ausgleichs und Konsenses eingesetzt. In Planungs-
fragen des 6ffentlichen Raums, der wie kein anderer
eine Vielzahlan AnrainerInnen und NutzerInnen be-
trifft, ist das Prinzip der Partizipation ein wesentli-
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ches Steuerungsinstrument, das es weitgehend zu
beriicksichtigen und umzusetzen gilt.

Gender-Mainstreaming

Gender-Mainstreaming bedeutet die unterschied-
lichen Sichtweisen und Bediirfnisse von Frauen und
Mannern und ganz generell die unterschiedlichen
Lebenssituationen bei allen Entscheidungsprozes-
sen und Projektplanungen zu beriicksichtigen. In
der Nutzung des &ffentlichen Raums kommen diese
Unterschiede stark zum Tragen, weshalb die Grund-
sdtze des Gender-Mainstreamings bei MaBnahmen
im 6ffentlichen Raum einbezogen und umgesetzt
werden sollten.

Diversity

Unter Diversitatspolitik ist das friedliche und
gleichberechtigte Miteinander und die Vielfalt ver-
schiedener Kulturen, Religionen und Lebensweisen
zu verstehen. Der 6ffentliche Raum im Speziellen
ist Ort und Ausdrucksform dieses Miteinanders und
dieser Vielfalt und bedarf daher einer entsprechen-
den Diversitatspolitik bei allen Malknahmen.

b) Die im STEP 05 definierte Funktion von Griin-
und Freirdumen - als Erholungs- und Freizeitraum,
als Raum fiir soziale Kontakte, als Erlebnisraum in
Kontrast und Ergénzung zur gebauten Umwelt, zum
Verstehen ékologischer Zusammenhdnge, als Beitrag
zur Orientierung im Stadtgefiige sowie als Ausdruck
der kulturellen Entwicklung und Identitét einer Ge-
sellschaft - soll Grundlage fiir alle MafSnahmen im
offentlichen Raum sein.

GemdaB STEP 05 missen die Griin-und Freirdume
des bebauten Stadtgebiets (wichtige stadtteilglie-
dernde Griinziige, historische Parkanlagen, Parks,
wohnungsbezogene Griin- und Freiflachen, Sport-
und Spielflachen, groe Griinanlagen von Kranken-
hausern und Pflegeeinrichtungen, Platze, Fugan-
gerzonen, StraBenrdume, Gewdsser, Friedhofe und
kleinraumig agrarisch genutzte Flachen) vielfaltige
Funktionen erfiillen:
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Erholungs- und Freizeitraum

Griin- und Freirdume im bebauten Stadtgebiet
haben eine wesentliche Naherholungsfunktion, er-
moglichen den Aufenthalt und die Bewegung an der
frischen Luft. Neben privaten und halboffentlichen
Griin- und Freirdumen, die bestimmten Nutzergrup-
penvorbehalten sind, sollen die allgemein zugang-
lichen Griin- und Freirdume im offentlichen Raum
eine Basisversorgung der Naherholung fiir alle Be-
wohnerInnen sicherstellen.

Raum fiir soziale Kontakte

Griin- und Freirdume ermoglichen Kommunika-
tion, soziales Lernen, verstehen lernen und zulas-
sen unterschiedlicher Verhaltensmuster, Aufbrechen
von Konditionierungen, Entfalten von Fahigkeiten
und Kennenlernen unterschiedlicher Ethnien und Ge-
schlechter. Der 6ffentliche Griin- und Freiraumist wie
kein anderer Ort der Begegnung auf formeller und in-
formeller Ebene und bietet Raum fiir soziales Lernen,
so weit dieses Ziel den Planungen und MalRnahmen
im 6ffentlichen Raum zugrunde gelegt wird.

Erlebnisraum im Kontrast zur gebauten Umwelt

Der (dffentliche) Freiraum darf kein Restraum
der Verbauung sein, sondern hat einen eigenstan-
digen Nutzungs- und Gestaltanspruch im Kontrast
zur gebauten Umwelt, dem bei allen Mallnahmen
im 6ffentlichen Raum, aber auch bei der Bebauung
Rechnung getragen werden sollte.

Verstehen okologischer Zusammenhidnge

Der Griin- und Freiraum im bebauten Stadtge-
biet ermoglicht ein Kennen- und Verstehenlernen
natiirlicher Ablaufe sowie Jahreszeiten, verschiede-
ner Witterungszustande sowie des Wachsens und
Vergehens, der 6ffentliche Raum kann und soll ei-
nen wesentlichen Beitrag dazu leisten.

Beitrag zur Orientierung im Stadtgefiige

Der 6ffentliche Raum kann und soll einen Beitrag
zur Stadtgliederung und Pragung, zur Gestaltquali-
tat, zur Verstarkung und Erlebbarkeit der Stadtmor-
phologie sowie zur Erkennbarkeit und Identifizier-
barkeit des Erscheinungsbildes bieten.
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Ausdruck der kulturellen Entwicklung und
Identitit einer Gesellschaft

Die kulturelle Funktion des offentlichen Raums
soll Ausdruck finden in der Gartenkunst und in der
Freiraumplanung, in der Beziehung zur gebauten
Umwelt, sowie Raum geben fiir die Auspragung eth-
nischer Besonderheiten und fiir die Darstellung his-
torischer und stadtmorphologischer Gegebenhei-
ten.

¢) Der im Masterplan Verkehr 2003 verankerten
Funktion des StrafSennetzes als 6ffentlicher Raum fiir
Aufenthalt und Begegnung soll durch Gestaltungsmays-
nahmen im éffentlichen StrafSenraum - Schaffung von
dauernden und tempordren autofreien Zonen, MafSnah-
men zur Verlagerung des Parkraumangebots, Mindest-
standards und Qualitdtsverbesserungen fiir Fufgdnge-
rInnen, Maglichkeiten fiir Treffpunkte, Riickgewinnung
des StrafSenraums als Ort des Spiels, Sichtbarmachung
von WohnstrafSen - Rechnung getragen werden.

Schaffung von dauernden und temporaren
autofreien Zonen, MaBnahmen zur Verlagerung
des Parkraumangebots

Die Entwicklung von Strategien zur Reduzierung
des motorisierten Individualverkehrs und zur Ent-
scharfung der bereits bestehenden Parkplatzprob-
lematik sind in Zusammenhang mit der Riickgewin-
nung des Strallenraums als Lebensraum unabding-
barund daherintegraler Bestandteil aller Mal3nah-
men zur Aufwertung des 6ffentlichen Raums.

Mindeststandards und Qualitats-
verbesserungen fiir FuBgangerInnen

GemaR Masterplan Verkehr 2003 haben Mindest-
standards fiir FugangerInnen hochste Prioritat,
an dritter Stelle in der Reihung stehen Komfortver-
besserungen fiir Fullgangerinnen. Die Qualitat des
Transitraums fiir FuBgangerInnenist zentrales The-
ma des offentlichen Raums und sollte daher auch
bei den jeweiligen Projekten und Mallnahmen im
6ffentlichen Raum Prioritdt haben, als Schlagwor-
ter gelten Netzverdichtung und Gehsteigverbrei-
terungen.
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Maoglichkeiten fiir Treffpunkte

Die Aufenthaltsqualitat des StralRenraums wird
mafgeblich durch die Méglichkeit zum Verweilen
und zum einander Treffen beeinflusst, daher sind
Sitzgelegenheiten und kommerzialisierte Bereiche
(Schanigarten) wesentliche Qualitats- und Gestal-
tungsfaktoren des offentlichen Raums und sollten
verstarkt Berticksichtigung finden.

Riickgewinnung des StraBenraums als Ort des
Spiels

Aktionsraume von Kindern und Jugendlichen im
unmittelbaren Wohnumfeld wurden in den letz-
ten Jahren forschreitend reduziert, das unmittel-
bare Spielen vor der Haustiir weitgehend unméog-
lich gemacht. Das Ziel des StraBenraums als Auf-
enthaltsraum muss daher auch Spielméglichkeiten
und Bewegungsangebote im 6ffentlichen StraBBen-
raum umfassen.

Schaffung und Sichtbarmachung von
WohnstraRen

Die Qualitat und Nutzbarkeit von Wohnstralsen
wird in einem entscheidenden Mal$ von der Erkenn-
barkeit beeinflusst, weshalb die Sichtbarmachung
von WohnstraRen ein allgemeines Ziel im &ffentli-
chen Raum darstellt.

d) Allgemeine gesellschaftspolitische Prinzipien -
barrierefreie Nutzbarkeit, Entschérfung von Angst-
rdumen und Gefahrenstellen - und spezielle (frei-)
raumrelevante Grundsdtze - Entriimpelung des Frei-
raums und Behebung gestalterischer Méngel, Forde-
rung von rdumlichen Schwerpunktprogrammen (Kul-
tur, Jugend, Bildung etc.), Miteinbeziehung von Erd-
geschof$zonen - sollen im 6ffentlichen Raum Anwen-
dung finden.

Barrierefreie Nutzbarkeit

GemaB Artikel 7 Absatz 1 der Osterreichischen
Bundesverfassung darf niemand wegen seiner
Behinderung benachteiligt werden; Barrieren im
(6ffentlichen) Stadtraum (zu schmale Gehsteige,
Schwellen, Stufen und Stiegen etc.) sind wesent-
liche Faktoren, die die Nutzbarkeit fiir bestimmte
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Bevolkerungsgruppen einschranken und die es da-
her abzubauen gilt.

Entscharfung von Angstraumen und
Gefahrenstellen

Angstraume und Gefahrenstellen sind weite-
re Faktoren, die die Nutzbarkeit des 6ffentlichen
Raums einschranken und daher abgebaut werden
mussen.

Diskussionsbeitrag: transparente Parks (Rasen-
flaichen an Stelle von Biischen) schaffen erhéhte
Sicherheit, verbessern die Hygiene, stehen jedoch
dem Wunsch nach Riickzugsraumen entgegen.

Entriimpelung des Freiraums und Behebung
gestalterischer Mingel

Der 6ffentliche Raum, seine Nutzbarkeit, Durch-
wegung und Gestaltqualitat wird vielerorts durch
unnotig oder ungiinstig aufgestellte bzw. unattrak-
tive Stadtmdobel beeintrachtigt, was durch geeig-
nete Standorte und entsprechendes Stadtmobiliar
ausgeglichen werden sollte.

Forderung von raumlichen Schwerpunkt-
programmen (Kultur, Jugend, Bildung etc.)

Durch die Forderung von inhaltlichen Schwer-
punktprogrammen fiir spezielle Orte kdnnen we-
sentliche Impulse fiir den jeweiligen Bereich ge-
setzt werden, die speziell durch Mallnahmen im
6ffentlichen Raum entsprechend wahr- und ange-
nommen werden.

Miteinbeziehung von ErdgeschoBzonen

Die Nutzungsdichte und -offenheit der Erdge-
scholRzonenin der griinderzeitlichen Bausubstanz,
welche einen wesentlichen Beitrag zur Urbanitat,
zum Raumerlebnis und zu identifizierbaren Raum-
sequenzen im Stadtgefiige leisten, soll iber geeig-
nete MaRnahmen - etwa lber flexible Grundrisse
und entsprechende Raumhohen im Kontext mit vor-
gelagerten, verkehrsberuhigten Zonen bzw. FuBgan-
gerzonen - erhalten bzw. geférdert werden.
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Anhang 2

Definitionen

aus: Neuinterpretation 6ffentlicher Raum, Studi-
enreihe fiir die Wiener Bezirke im Auftrag der MA
19

Offentlich, halbéffentlich, privat nutzbarer
Freiraum

Die Differenzierungin offentliche, halboffentliche
und private Freirdume erfolgt tiber die Nutzungs-
moglichkeiten und die Zuganglichkeit der einzel-
nen Flachen.

Nutzungsmdoglichkeiten, Benutzbarkeit oder Nut-
zungspotenziale sind von den BewohnerInnen der
Stadte bzw. von Fachleuten in den letzten Jahren
immer wieder genannte Aspekte bei der Darstellung
der Qualitat eines stadtischen Raums (vgl. Detzl-
hofer et al., 1994, S. 1 u. S. 19, Landesinstitut fir
Bauwesen, 1996, S. 92, oder BreitfuB et al., 1999,
S. 105 etc.). Die Uberginge zwischen den einzel-
nen Rdumen konnen an einigen Orten in der Stadt
flieBend sein und je nach Situation und Bediirfnis
auch wechseln. Hauseingdnge und -vorbereiche so-
wie halbéffentliche WohnstraBen, Wege, Platze sind
z.B.héufig Bindeglieder/Kontaktbereiche zwischen
privatem und &ffentlichem Raum. Sie erfiillen viel-
faltige Aufgaben im alltaglichen Leben.

Offentlich nutzbarer Freiraum

Von Bedeutung ist hier, dass eine Flache ohne
Behinderung iberwiegend zugdnglich ist und dass
eine allgemeine Nutzbarkeit gewdhrleistet werden
kann.

Zu den betrachteten 6ffentlich nutzbaren Freirdu-
men gehdren u. a. Gbergeordnete Griinflachen (Wald-
flachen, Flachen entlang von Gewdssern, ...), stadt-
teil- oder wohnviertelbezogene Griinflachen (Parkan-
lagen, Spielplatze, Sportflachen, ...), Platze, StraRen-
raume. Die betrachteten 6ffentlich nutzbaren Raume
sind iberwiegend im Besitz der Stadt Wien.

Halboffentlich nutzbarer Freiraum

Darunter sind jene Freirdume zu verstehen, die
zwar eindeutig baulichen Anlagen zugeordnet sind,
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sich aber aufgrund ihrer allgemeinen Zugéanglich-
keit auch einer 6ffentlichen Nutzung nicht verschlie-
Ben. Zu den betrachteten halb&ffentlich nutzbaren
Raumen gehoren u. a. die allgemein zugdnglichen
Wohnhofe der Gemeindebauten, Rdume in der Um-
gebung von offentlichen Gebauden wie Kranken-
hauser, Universitaten, Bahnhofen, sonstigen offent-
lichen Gebduden, ...

Auf diesen Flachen kann es zu Nutzungs- und/
oder Zugangsbeschrankungen durch die Eigenti-
merlnnen kommen. Die betrachteten halboffentlich
zugdnglichen Raume kdnnen im Besitz der Stadt
Wien oder im Privatbesitz sein.

Privat nutzbarer Freiraum

Hierzu gehdren Freirdume, die eindeutig bauli-
chen Anlagen zugeordnet sind und der 6ffentlichen
Zugénglichkeit und Nutzbarkeit Giberwiegend ver-
schlossen sind.

Aufenthalts- und Transitbereich

Aufenthaltsraume im 6ffentlichen Raum sind
jene Orte, an welchen wir ldnger verweilen, um zu
sehen und gesehen zu werden, Orte der Kommuni-
kation und des Austausches (Platze, Parks u. A.).

Transitraume dienen der Durchquerung, sind
Verkehrsrdume, zu Ful}, mit dem Fahrrad, mit dem
Auto, mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln u. v. m. (Stra-
Ben, Wege u. A.)
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“I need space”
zoo cat in aardman’s production movie

“Quality of public spaces becomes increasingly
important for the attractiveness of cities.”
(Jan Gehl 2005:8)

In diesem Beitrag konzentriere ich mich - als
Ergdnzung zu den restlichen Fachbeitragen - auf
Aussagen, die den 6ffentlichen Griinraum und des-
sen Gestaltung betreffen, auch wenn die Grenze
zwischen Griin- und Freiraum flieBend ist. Okono-
mische Rahmenbedingungen und Handlungsan-
ldsse, Inszenierung, Nutzung und stadtebauliche
Uberlegungen liegen vor. Griin- und Freiraum sind
nicht klar zu trennen, daher sind alle Strukturen und
Stadtrdume einbezogen, die potenziell oder real of-
fenen Boden und Vegetation enthalten. Die Konzen-
tration erfolgt auf &ffentlich zugdngliche und von
der offentlichen Hand errichtete und erhaltene Frei-
raume. Es sind dies in erster Linie fiir die Bewegung
und den Aufenthalt von BewohnerInnen und Besu-
cherInnen vorgesehene Stadtraume. Entsprechend
der Vielfalt an Personen und Bedarfen, an tiberge-
ordneten Anforderungen des Gemeinwohls sowie
der Bandbreite an rdumlichen Situationen ist die
Gestaltung offentlicher Raume per se eine ,Kunst
der Widerspriiche®. (Texier 2006, S. 9)

Je nach Philosophie erfiillt der 6ffentliche Raum im-
mer weniger gemeinschaftliche Funktionen (vgl. etwa
Lootsma oder Kienast) oder er ist, wie Texier es auf-
schlisselt, nach wie vor der ,,Platz 6ffentlichen Han-
delns (nach Hannah Arendt), der Platz fiir Biirger fiir
die MeinungsauBerung der Biirger (nach Jirgen Ha-
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bermas) oder der Platz der Sensibilitét fiir das Andere
(nach Richard Sennet). (vgl. Texier 2006, S. 9)

Eristinjedem Falle notwendig. Offentliche Griin-
raume sind gleichermaRen Begegnungsraume und
Erholungsraume, sie sind aber auch passiv wirk-
sam durch den Anblick, den sie etwa vom Wohn-
raum aus bieten oder durch ihre 6kologische Funk-
tion. Sorgfalt und fachgerechte Gestaltung und Aus-
stattung bestimmen das Stadterleben, das Funkti-
onieren der Stadt und die Lebensqualitat ihrer Be-
wohnerInnen.

1. Landschaft der Stadt -

offentlich nutzbarer Raum

Wien hat die heutige Gestalt aufgrund der Lage
zwischen den Hangen des Wienerwaldes und Bis-
ambergs und der Ebene des Marchfeldes und der
Donaulandschaft sowie der historischen Gestal-
tungsenergie des Flusses selbst. Topografie und na-
turrdumliche Gegebenheiten sind teilweise tiber-
formt, an vielen Punkten jedoch sichtbar und er-
lebbar. Landschaft ist mehr als der zusammenhan-
gende Griinraum, der an den Stadtrdndern sichtbar
wird. Landschaft ist bebaut oder nicht bebaut, sie
ist die Grundlage des Stadtraums.

Qualitatvolle groRraumige Landschaftsbereiche
sind vor allem auch im Hinblick auf deren 6ffentli-
che Nutzbarkeit nachhaltig zu sichern. Der &ffent-
liche Landschaftsraum ist infrastrukturell versorgt,
er dient als begeh- und erlebbarer Erholungsraum
und erganzt die Dichte der Stadt klimatisch und
6kologisch, vor allem aber auch als sichtharer frei-
er Wirkungsraum.

Gestaltungsansdtze in zusammenhangenden
nicht bebauten Landschaftsraumen sind auf diese
Wirkungen auszurichten. Um landschaftliche Bezii-
ge in der Gestaltung herzustellen, also den Land-
schaftsraum erlebbar zu machen, sind neben der Zu-
ganglichkeit (Erreichbarkeit und Durchwegung, Zu-
gang zu Gewadssern, rekreative Mitbenutzung land-
wirtschaftlicher Flachen) inhaltliche Verkniipfun-
gen mit dem physischen Naturraum (Material- und

Dieser Text wurde im Auftrag der MA 19 verfasst. Die Urheberrechte liegen bei Lilli Licka, Verdanderungen sind nur in
Absprache mit der Autorin vorzunehmen. Entnahme von Textstellen als Zitate mit korrekter Quellenangabe.
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Pflanzenwahl), mit der kulturellen Interpretation
(Charakteristik und Lesbarkeit des Erscheinungs-
bildes), mit der rdumlichen Zuordnung (Sichtbe-
ziehungen zu Landmarks Kahlenberg, Bisamberg,
Donau usw.) zu beriicksichtigen.

Der Griinraumanteil ist in peripheren Bereichen
der Stadt, die von Landwirtschaft gepragt sind, zwar
hoch, der Flachenanteil an 6ffentlichem Griinraum
entspricht diesem Bild jedoch nicht. Haufig ist der
offentliche Zugang auf Feldwege beschrankt. Vor al-
lemin der sich verdichtenden suburbanen Zone ist
vorausschauend Freiraum zu sichern. Eine aktive
Gestaltung der Kulturlandschaft fiir die 6ffentliche,
rekreative Mithenutzung erweitert die 6ffentlich
nutzbare Flache und spricht eine Aufforderung zur
Aneignung aus. Die Gestaltung o6ffentlichen Griins
bedarf einer Aufwertung in mehrfachem Sinne.

Landschaft ist Tragerin von Freiraum und Be-
bauung. Fiir die Gesamtqualitat ist daher die na-
turrdumliche Einordnung und die Beziehung zum
Landschaftsraum in jeder MalRstabsebene von Be-
deutung. ,.Erholungsgebiete und Parkanlagen, aber
auch kleinere Ruhegérten und Friedhdofe (...) glie-
dernund strukturieren die Stadt, verstarken die Er-
lebbarkeit der Stadtmorphologie und leisten einen
Beitrag zur Orientierung innerhalb der Stadtland-
schaft.” (Stadtentwicklung 2005_1)

Landschaftliche Festlegungen sind essenzielle
Grundlagen fiir Stadtplanung und Stadtebau. In
der Festlegung der Bebaubarkeit ist auf die Siche-
rung von Freiraum und Freiraumqualitat zu ach-
ten. Fehler in dieser Planungsphase sind gestalte-
risch nicht korrigierbar. Dasselbe gilt fiir die quan-
titative Versorgung. Die fiir Wien geltenden Richt-
werte liegen im europdischen Mittelfeld. Qualita-
tiv hochstehende Wohnbedingungen mit vorhan-
denen, nutzbaren Freirdumen kénnen fehlende 6f-
fentliche urbane Freiraumstrukturen nur begrenzt
kompensieren. Laut Stadtentwicklungsplan 2005
sind 14,5-17,5 m?/Einwohner 6ffentlicher Griin- und
Freiraum vorgesehen (STEP 2005:166), in Ziirich
sind dies 8 (,,zu FuR zu erreichen®), in Hamburg 13
undin Miinchen 25 m?. In Amsterdam wurde bereits
im Erweiterungsplan von 1934 gefordert, die Dis-
tanz zwischen Wohnung und Erholungsraum sol-

le nicht mehr als 400-800 m betragen, die Ge-
samtforderung betrug 27,5 m? pro EinwohnerIn.
(de Josselin de Jong 2006:43)

Die Gestaltung des offentlichen Griinraums
schliel3t einerseits an die privaten Freiflachen an,
andererseits ist ihre Qualitat vor allem dort aus-
schlaggebend fiir die Lebensqualitat, wo private
Freirdume fehlen oder knapp sind.

,Der AuBenraum der Siedlungist der Innenraum
der Stadt.” Dies gilt fiir GroBstadte gleichermalien
wie fiir kleinere Stadte, Ortschaften, Siedlungen.
Der Freiraum enthalt den &ffentlichen Raum, den
Grolteil des ErschlieBungsraums, die Verkehrswe-
ge und den Naturraum.

Frei- und Griinrdume sind Wirkungsraume. Sie
bringen Stadtraum und Geb&dude zur Geltung, sie
wirken sich aber vor allem auf das Erlebnis und die
Benutzbarkeit von Stadt im Allgemeinen aus. Ge-
stalterisch ist ein Zusammenspiel von Architektur
und Landschaftsarchitektur die einzige Moglichkeit,
ein wirkungsvolles Ganzes zu erzeugen.

In der Wiener Bauordnung sind unter der Wid-
mungskategorie ,Griinland” folgende Kategorien
aufgefiihrt, die im Sinne dieses Textes ,6ffentlich”
sein kénnen (Nennung in der Reihenfolge ihres Auf-
tretens in der Bauordnung):

,Landliche Gebiete“ sind jedenfalls &ffentlich
wirksam, da die landwirtschaftliche Produktion
das Landschaftsbild pragt. Sie missen jedoch kei-
ne offentlich zuganglichen Griinrdume enthalten.
Unter ,Erholungsgebiete®fallen laut Bauordnung:
Parkanlagen, Kleingartengebiete, Kleingartenge-
biete fiir ganzjahriges Wohnen, Sport- und Spiel-
platze, Freibader, Grundflachen fiir Badehitten,
sonstige fiir die Volksgesundheit und Erholung der
Bevélkerung notwendige Grundflachen. Des Weite-
ren sind ,Schutzgebiete” definiert, und zwar ,der
Wald- und Wiesengiirtel, in dem o6rtlich begrenzte
Teile ausgewiesen werden kénnen, die der land-
wirtschaftlichen Nutzung vorzubehalten sind®.
~Parkschutzgebiete®, ,Friedhofe®, ,Verkehrshan-
der® sind bedingt als 6ffentliche Griinrdume zu
bezeichnen.

In der Widmungskategorie ,Bauland“ kénnen
Teilflachen durchaus &ffentliche Griinrdume sein:



Gemeinschaftsanlagen von Gartensiedlungsgebie-
ten etwa, ,,die wirtschaftlichen, kulturellen, sozia-
len, gesundheitlichen und sportlichen Zwecken die-
nen®, kdnnen ausgewiesen werden.

In ,Sondergebieten® waren allenfalls Ausstel-
lungsgeldande, Freistreifen, (6ffentliche) Zeltplat-
ze, Lagerplatze und Landeflachen dem ,,6ffentlichen
Griinraum® zuzuordnen. (Wiener Bauordnung, ak-
tuelle Fassung)

Parks, Platze, Garten, AuRenanlagen, aber auch Al-
leen, StraBenrdume, Wegeverbindungen dienen tiber
die Jahrzehnte ihrer Existenz hinweg unterschiedli-
chen Verwendungszwecken. Landschaftsarchitektur
arbeitet mehrals jede andere gestalterische Disziplin
mit der Zeit, da sie das Pflanzenwachstum mit ein-
bezieht. Dies wird vor allem bei Baumen als wichti-
gen Strukturtragern offensichtlich. Es verlangt aber
auch einen extrem vorausschauenden, hohe Anpas-
sungsfahigkeit mit einbeziehenden Umgang mit Frei-
raum und die Einbeziehung von nicht Vorhersehba-
rem. Ariella Mashoungi zitiert die Kunst der Lang-
samkeit: Man muss akzeptieren, dass nicht jedes Sa-
menkorn aufgeht, dass diejenigen, die sich entwi-
ckeln, eigenwillig unabhdngige Formen annehmen
und dass dies alles Zeit benotigt: Pflanzen, warten,
pflegen.“ (Masboungi 2001:14) Der 6ffentliche Griin-
raum ist ein essenzieller Teil des 6ffentlichen Raums
der Stadt und bedarf einer sorgfaltigen Konzeption,
Realisierung, Erhaltung und Pflege.

Im Gegensatz zum dauerhaften Wert gut gestal-
teter Freirdume, der unter Beriicksichtigung 6ko-
logischer Wechselwirkung und einer flexiblen Be-
nutzbarkeit den Kriterien der Nachhaltigkeit im ei-
gentlichen Sinne entspricht, ist der Stellenwert ih-
rer Herstellung im gesamten Planungsprozess der
Stadt unterbewertet.

In der akademischen Diskussion wird die Be-
deutung von Landschaft im Stadtebau hochgehal-
ten. Dazu liegen Theorien und theoretische Aus-
fihrungen vor, unter anderem jene der ,,Zwischen-
stadt” (Sieverts 2001) oder des ,Landscape Urba-
nism“ (Waldheim 2006). Interessant ist fiir das
Leithild fir den offentlichen Raum in Wien weni-
ger die theoretische Diskussion als ihre Ursache.
Diese deckt ndmlich urbanistische und landschafts-
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planerische Defizite auf, die auch im 6ffentlichen
Raum in Wien zu finden sind und deren Behebung
zur Qualitatssteigerung des Lebensumfeldes Stadt
beitragen kann:

Die nach Kennwerten, Funktionsbefriedigung und
einer Reihe von 6konomischen und rechtlichen Re-
gelungen entstandenen Freirdume entbehren einer
inhaltlichen Differenzierung. Was bedeutet das?
Stadtteilparks in Wien dhneln sich zusehends. Je
mehr die Bebauung sich angleicht und vor allem
auch diein den Gebduden befindlichen und auf den
offentlichen Raum sehr stark einwirkenden Funkti-
onen (etwa durch Geschéaftsfassaden), desto weni-
ger eigenstandig ist die Charakteristik der einzel-
nen Stadtteile und der darin befindlichen Freirdu-
me. Weiter unterstiitzt wird dies durch die Ausstat-
tung, die aus praktischen und 6konomischen Griin-
den nicht sehr stark variieren kann.

2. Kontextualisierung - Denken und

Entwerfen im Gesamtsystem

Offentliche Griinrdume sind Teil des urbanen Sys-
tems, das bei ihrer Gestaltung mitgedacht werden
muss. Zur Gesamtheit urbaner Raumtypen tragen
sie Alleen, bepflanzte Strallen, Feldwege, 6ffentli-
che Garten und Parks, Stadtgriinplatze und Hofe,
Griinzlige, Sportfelder und Lagerwiesen, Friedhofe,
wasserbegleitende Griinrdume, Natur- und Waldge-
biete sowie (6ffentlich zugéngliche) Teile der Kul-
turlandschaft und nicht definierte Sukzessionsfla-
chen und sogenannte ,Nicht-Orte* bei.

Aus dieser Aufzahlung wird deutlich, dass das
Griinsystem zwar auf einer Plandarstellung ein zu-
sammenhdngendes Ganzes bildet, was ,Nutzung und
Funktionieren®betrifft, haben die einzelnen Griinrau-
me unter Umstédnden wenig miteinander zu tun (vgl.
de Josselin de Jong 2006, S. 33). Da der rdaumliche
Zusammenhang unter Umstanden fehlt, ist das Den-
kenin konzeptionellen Zusammenhdngen eine wich-
tige Voraussetzung, die gesamtstadtische Qualitat zu
gewdbhrleisten. Die Forderung nach ,,rdumlich und
funktioneller Vernetzung von Freirdumen und Auf-
enthaltsorten®, die im Park-Planungsleitbild der MA
42 (MA 42,2008:1) enthalten ist, wird in Bezug auf
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stadtweite Griinsysteme noch um die Vernetzung der
Biotope ergdnzt. Stadtische Griinrdume sind lineare
Einheiten, kompakte groBere oder kleinere Freirdu-
me, Griinrdume als ,Nebenprodukte® und als kleine
Kompensationsrdume wie etwa griine Nischen auf
Restflachen oder Taschenparks in Baulticken. Kom-
pakte Flachen sind als Ganzes, lineare Flachen auch
in Abschnitten als Teil einer stadtraumlichen Unter-
einheit wirksam und sind auf diese und die dort gil-
tigen Rahmenbedingungen abzustimmen.

Wirkung des Griinraums auf das Stadtsystem

Die Funktion von Griinrdumen und Griinstruktu-
ren als Kompensation stadtischer Bebauungs- und
Versiegelungsdichte steht in einem gréfReren Zu-
sammenhang. In diesem Zusammenhang ist die
langfristige Funktionsfahigkeit des Griinraums zu
beachten, die unter anderem durch seine Verbin-
dung zum Mutterboden gewahrleistet ist. Des Wei-
teren sind Freiflachen und Griinrdume nur dann als
Kompensation stadtischer Dichte wirksam, wenn
sie tatsdchlich frei bleiben und nicht bebaut oder
iiberdacht werden. Uberbauungen wie auch groR-
flachige Dacher stellen de facto eine Reduktion des
Freiraums und des potenziellen Vegetationsraums
dar. Beschattungsnotwendigkeiten kénnen anstel-
le von Dachern durch Badume nachhaltig abgedeckt
werden. Der Beitrag des Griinraums zum Stadtsys-
tem bleibt dadurch aufrecht.

Die systematische Verkniipfung von Griinstruktu-
ren wird in Trittstein- oder linearen Elementen ge-
dacht. Es wird die Frage beantwortet, von welcher
tbergeordneten Struktur der Griinraum einen Teil
darstellt. Griinziige und Freiraumsysteme werden
durch die Summe der Einzeleinheiten gebildet. Die
Verbindungen kénnen durch ausgewiesene offentli-
che Griinrdume hergestellt werden, hdufigist jedoch
die Ausstattung und Gestaltung anderer Raume,
etwa privater Garten, forst- oder landwirtschaftli-
cher Flachen, dafiir ausschlaggebend, ob die Griin-
bilanz aufrechterhalten wird und eine Vernetzung
gegebenist. Lineare Strukturen sind fiir die Vernet-
zung essenziell. Die Dimensionierung und Gestal-
tungvon StraBenprofilen determiniert die Moglich-
keit der Pflanzung von StraRenbdumen. In periphe-

ren Gebieten oder bei eigenstandiger Trassenfiih-
rung von StraBenbahnen kann eine Begriinung des
Gleiskorpers erfolgen, die fiir Wasserregime und
Kleinklima positiv ist.

Griinstrukturen jeder GréBenordnung sind raum-
gliedernd. Die landschaftsplanerische Struktur und
landschaftsarchitektonische Ausformung des Stadt-
raums ist hier zu beriicksichtigen. Vor allem GrofR3-
gehdlze oder Raume, die GroRgeholze enthalten,
strukturieren die Stadt, den Stadtteil oder den Bau-
block. Bei der Gestaltung des offentlichen Raums
sind diese Wirkungen einsetzbar. Die Bedeutung
von Griinstrukturen fiir die stadtraumliche Gliede-
rung ist Grundlage fiir gestalterische Entscheidun-
gen im offentlichen Raum.

Wirkung des Stadtraums auf den Griinraum

Die Umgebung flieBt in die Anforderungen und
Potenziale des Griinraums ein. Form und Dichte der
Stadtstruktur pragen die Dimension des Griinraums
und wirken sich auf die Proportionen der Teilrdu-
me aus (siehe Kapitel 4). Die Lage im Stadtgebiet
beeinflusst die Erkennbarkeit, die Sichtbharkeit und
die Erreichbarkeit und damit die Prasenz des Griin-
raums. Raumgrenzen, Lichtverhéltnisse und Sicht-
beziehungen sind unterschiedlich (siehe Kapitel
3). Zugénglichkeiten und Erreichbarkeiten sind im
Kontext der Umgebung und jenem eines allfalligen
Netzwerkes wirksam.

3. Differenzierung - ortsspezifische Antworten

»Jede MafSnahme muss die existierende Morpholo-
gie und Typologie des Ortes beriicksichtigen, sodass
... Stadtrdumliche Beziige im értlichen Kontext mdég-
lich sind.* Lampugnani iiber Luigi Snozzis Konzept
fiir den 6ffentlichen Raum in Monte Carasso (Lampu-
gnani 2007:263)

Komplexe und vielfaltige Anspriiche der Bewoh-
nerlnnen an den Freiraum minden in umfassen-
de Kataloge von Nutzungsanforderungen. Sie ent-
stehen durch Beobachtungen, durch Beteiligungs-
verfahren oder durch tibergeordnete Programme
der Stadtentwicklung. Die Eignung des Ortes ist die



Grundlage zur Erfiillung dieser Anspriiche. Raum-
liches Potenzial und funktionale Eignung der Frei-
und Grinrdume differenzieren die Freirdume un-
tereinander. Die Gesamtqualitat des &ffentlichen
Griins der Stadt korreliert mit der Differenzierung
der Rdume untereinander und die Abstimmung auf
ortsspezifische Erfordernisse und Méglichkeiten.

Ein genereller Planungsansatz des Parkplanungs-
leitbildes der Wiener Stadtgarten ist die ,,Entwick-
lung einer authentischen, ortsspezifischen Gestal-
tungslosung fiir jede Parkanlage®. (MA 42,2008:1)
Um ,authentisch“und von anderen Freirdumen un-
terscheidbar zu sein, ist eine Beriicksichtigung der
ortlichen Spezifika erforderlich. Diese bestimmen
auch, wofiir der Freiraum gut oder gar nicht geeig-
netist, auch wenn diese Eignung den Wiinschen wi-
dersprechen sollte.

Parallel zur Erhebung der Bedarfe und Anforde-
rungen muss daher eine klare Beschreibung des
Eignungsprofiles der Freirdume erfolgen. Das Eig-
nungsprofil eines Freiraums ergibt sich aus dem Po-
tenzial in Abgleich mit den Anforderungen und be-
antwortet die Frage: Fiir welche Funktion, Gestal-
tung und Ausstattung ist dieser Freiraum geeignet
oder ungeeignet? Diese Profile werden in fallspe-
zifischen landschaftsarchitektonischen Freiraum-
analysen erarbeitet. ,,Aus dem Potenzial der Ein-
zelflachen und ihrer Stellung im Freiraumnetzwerk
werden Schliisse auf die Eignung des Freiraums ge-
zogen und zu einem Eignungsprofil zusammenge-
fasst. Die Erstellung von Eignungsprofilen erlaubt
die Zuordnung von gestalterischen und funktionel-
len Schwerpunkten, die die sichere und moglichst
grol3ziigige Benutzbarkeit der Freirdume gewdahr-
leistet.” (KoseLicka et al. 2001)

Sie bestehen aus Ausgangsfaktoren und Einfluss-
faktoren. Ausgangsfaktoren sind ortsspezifische Be-
dingungen, die nicht veranderbar sind, wahrend
Einflussfaktoren abgestimmt werden kénnen (vgl.
KoseLitka 1995).

Ausgangsfaktoren sind:
Historische Entwicklung
+ Entstehungsgeschichte des Freiraums
+ Entwicklung der Gestaltung
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+ Entwicklung der Bedeutung und des Images
(Name, Spitzname)
+ Funktionsdnderungen und Anderungsimpulse

Raumliches Potenzial

+ Raumfiguren tber fiktive Grenzen hinaus (z. B.
Widmungsgrenzen) erkennen

+ Grolenordnung, Dimension und Proportion

« Stadtebaulicher Kontext: Stadtstruktur, Giberge-
ordnetes Frei- und Griinraumsystem (auch im
Hinblick auf allfallige Kompensationsmoglich-
keiten)

- AuBere Raumgrenzen

+ Externe und interne Sichtbeziehungen

+ Topografie, Morphologie

+ Licht- und Schattenverhéltnisse

+ Exposition

+ Vegetationsbestand und dessen Bedeutung
tiber den Freiraum hinaus

« Technische Voraussetzungen (Wasserversor-
gung, tiber- und unterirdische Kabel und Lei-
tungen)

Einflussfaktoren sind:

Funktionales Potenzial (Nutzungen -

Nutzbarkeit)

+ Funktionale Vernetzung: Funktionen im direk-
ten Umfeld, in den ErdgescholRzonen, Erreich-
barkeit und Nahe anderer Freirdume

- Uberwiegende Funktionen des Stadtteils (Woh-
nen, Arbeiten usw.)

+ Quell- und Zielpunkte fiir LV, Zugédnglichkeit,
Erreichbarkeit

Anforderungen

+ Anforderungen der unmittelbaren Nachbar-
schaft und des tibergeordneten Stadtraums

+ Funktionen, die im Park untergebracht werden
sollen, im Zusammenhang mit anderen, nahe
gelegenen Angeboten (vgl. Yppenplatz-Huber-
park)

+ Anforderung an Gesamtwirkung (Nachbar-
schaft, Reprasentanz usw.)

+ Betdtigungsmoglichkeiten und Raumatmospha-
ren
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Konfliktpotenzial

+ Welche Friktionen ergeben sich aus den Nut-
zungen untereinander

+ Welche Konflikte ergeben sich aus den Nutzun-
gen und den Anrainerbedarfen

+ Welche Kollisionen ergeben sich aus den An-
spriichen und der Eignung des Raums

+ Welche Losungspotenziale bietet der Freiraum,
welche Funktionen werden ausgeschieden

Aus dem Eignungsprofil lasst sich die mogliche
Bandbreite an Gestaltungen und Funktionen des
Freiraums ablesen und in Zusammenhang mit ande-
ren erreichbaren Freirdumen stellen. Die Differen-
zierung der Freirdume erfolgt demnach im Gesamt-
system des Stadtteils. Die funktionale Kompensati-
on erfolgt in der Umgebung (GréBenordnung meh-
rerer Baublocks).

Die Erstellung des Eignungsprofils ist Bestand-
teil des Planungsprozesses und nimmt Einfluss auf
die Gestaltung des Freiraums im Hinblick auf das
Raumkonzept (groB/kleinmaBstablich), das mit
dem Funktionskonzept abgeglichen ist, das Aus-
stattungskonzept, das Bepflanzungskonzept.

4. Gestaltqualitdten - Anforderungen im Detail

,Design is a process which enables us to solve a pro-
blem using creativity.“
Helen Armstrong

,Jeder begabte Gdrtner, der den Boden versteht, istin
der Lage, ein Staudenbeet zusammenzustellen, jeder
mit kiinstlerischer Begabung kann inszenieren und
Objekte verteilen, dass sie eine Freude fiir das Auge
sind. Rdume bilden, die fiir alle Zeiten wirken, kon-
nen nur wenige.*“

(Howcroft 2004:29)

Gestaltungsrichtlinien

Zur Gestaltung von Griinrdumen in Wien liegen
mehrere Richtlinien vor. Ein Leitbild der Wiener
Stadtgarten (MA 42) enthélt Grundséatze zur Ge-
staltung und zur Erfiillung von Nutzungsanforde-
rungen, zur Sicherheit, Gender-Mainstreaming, Biir-

gerInnenbeteiligung, Ausstattung, Méblierung und
zu Wegebeldgen bei der Parkgestaltung. Empfeh-
lungen der Wiener Stadtgérten (MA 42) gemein-
sam mit der Leitstelle fiir alltags- und frauenge-
rechtes Planen und Bauen enthalten Grundsatze
zur geschlechtssensiblen Gestaltung von 6ffentli-
chen Parkanlagen im Sinne des Gender-Mainstre-
aming. Im Stadtentwicklungsplan sind Zielsetzun-
gen formuliert, welchen Anforderungen die Gestal-
tung offentlicher Griinrdume gerecht werden soll.
Das Gestaltungskonzept der Stadtplanung enthalt
verpflichtende Nachweise der Gestaltungskonzep-
tion von Freirdumen fiir Bauprojekte (Wiener Bau-
ordnung § 63 (5)). Die Quellenangaben sind im Li-
teraturverzeichnis enthalten.

Diese Vorgaben sagen viel aus tiber die Antwor-
ten, die auf Nutzungsanforderungen gegeben wer-
den miissen. Auch zur Art der Erhebung dieser An-
forderungen sind Informationen enthalten, etwa zur
Beteiligung in Planungsprozessen. Es wird auf Stu-
dien verwiesen, die spezifische Tatigkeiten und An-
forderungsprofile verschiedener Gruppen beschrei-
ben. Auf praktische Umsetzbarkeit wird verwiesen,
die Pflege mit einbezogen.

Raumbildung als gestalterische Anforderung und
ortsspezifische Gestaltungserfordernisse nehmen
einen geringeren Raum in diesen Grundlagen ein.

Gestaltungsanforderungen,
Gestaltungsdefinitionen

Stadtischer Griinraum ist gestalteter Raum.
Landschaftsarchitektur deckt diese Aufgabe ab.
Kooperationen mit anderen Fachgebieten wie Ar-
chitektur, Stadtebau und Kunst ab der ersten Kon-
zeptionsphase ist ausschlaggebend fiir die Ver-
besserung der Gesamtqualitdt durch die Zusam-
menarbeit. ,,Gestalteter Raum entwickelt iiber die
praktische Benutzbarkeit Aufforderungs- oder Un-
terlassungscharakter. Freie Interpretierbarkeit ist
notwendig, um vielseitigen Anforderungen zu be-
gegnen. Organisierte Rdume, programmatisierte
Rdume werden von Menschen bendétigt, die ver-
sorgt und unterhalten werden wollen, die keine
Eigeninitiative aufbringen wollen oder konnen.*
(vgl. MA 18, 2004)



Die gestalterische Qualitdt bestimmt die Charak-
teristik der Anlage.

Hohe Gestaltungsqualitat ist auch im Griinraum
herzustellen und zu sichern. Dies trifft tiber die Ge-
staltungsintensitdt an sich noch keine Aussage. Die-
se ist zu differenzieren und an die raumlichen Be-
dingungen und Anforderungen anzupassen. Sukzes-
sionsflachen erfordern ebenso eine gesamtheitliche
Konzeption wie Stadtteilparks, intensiv ausformu-
lierte Reprasentationsflachen oder dicht ausgestat-
tete Spezialrdume (z. B. Skateparks).

Organisation und Definition von Raumen
(vgl. Jeschke, Licka 2008)

Die unterschiedlichen Raumeinheitenorganisieren
das Geschehen und strukturieren den Gesamtraum.
Die einzelnen Raume kdnnen dber ihr ,,Programm®
und die jeweilige Gestaltung definiert sein.

Eine wohliiberlegte Zonierung erméglicht die Zu-
ricknahme der gestalterischen Definition der Teil-
raume und tragt zur Vermeidung einer (monofunk-
tionalen) Zuordnung der Teilrdume bei. Vor allem in
dichten Stadtteilen tragt die Entfunktionalisierung
der ohnehin kleinen Freirdume und ihrer Teilflachen
zu einer besseren Verteilung der Aneignungsmog-
lichkeiten bei (vgl Grimm-Pretner 1999).

Ein Raum setzt sich aus einer Grundflache und
seiner dreidimensionalen Begrenzung zusammen.
In der Landschaftsarchitektur wird die Anordnung
und formale Ausgestaltung der Rdume eines Frei-
raums mafBgeblich von verschiedenen standortbe-
zogenen Faktoren bestimmt. Es bestehen unter-
schiedliche Méglichkeiten zur Raumbildung.

Die Topografie und der Bestand der Parzelle, die
notwendigen Wegebeziehungen und dominanten
Sichtbeziige sowie der Bezug des Griinraums zu
seiner Umgebung und der Architektur bestimmen
die Potenziale und Einschrankungen der kiinftigen
Gestaltung.

Topografie, Morphologie und Vegetationsbhe-
stand lassen den Freiraum in den (ibergeordneten
Landschaftsraum einordnen. Die natiirliche Topo-
grafie beeinflusstin jedem Fall die Gestaltungsmog-
lichkeiten in einem Geldnde. Bereits kleine Héhen-
differenzen sind raumwirksam.
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Die wichtigen Sichtbeziige innerhalb einer Par-
zelle und zu deren Umgebung sind zentrale Fakto-
ren fir die Raumanordnung und die Art der Aus-
bildung der Raumgrenzen. Die Art der Gestaltung
der Grenzen bestimmt Durchgangigkeit oder Unter-
brechung von Sichtbeziigen. Umgekehrt wird tiber
die Aufteilung und Begrenzung der Rdume auch die
Einsehbarkeit der Aufenthaltsbereiche im Freiraum
von aullerhalb kontrolliert und es kénnen geschiitz-
te Bereiche definiert werden.

Der architektonische Bestand beeinflusst nicht
nur funktional, sondern auch gestalterisch das
Raumkonzept. Die Achsen von Gebduden oder li-
neare Freirdume geben Richtungen und Grenzen
vor, an denen sich die Freiraumgestaltung orien-
tieren kann. Der formale Bezug zwischen Architek-
tur und Freiraum vereinheitlicht und vereinfacht
das Design, schafft Zusammenhalt. Weiters werden
durch die Baukorper Volumen definiert, zu welchen
die Rdume im Garten im Verhaltnis stehen.

Die linearen Verbindungen in einem Griinraum
sind von mehrfacher gestalterischer Bedeutung.
Zum einen fragmentieren die Wegeverbindungen
Raume - zum anderen findet entlang der Wege ein
Erleben des Freiraums in wechselnden Sequenzen
statt.

Die zu erwartende Frequenz entscheidet iber
die Art des Verlaufs, die Breite und die Definition
der Wegbegrenzung. Ein breiter, geradliniger Weg
entspricht einer starker frequentierten Gehverbin-
dung, welche rasch und hdufigbegangen wird. Hin-
gegen wirken ein ungerichteter Verlauf und eine re-
duzierte Breite entschleunigend.

Grenzen kdnnen (iber bauliche Elemente, den
Einsatz von Mobiliar oder Pflanzen definiert wer-
den. Die Wahl des verwendeten Materials, der Pro-
portion und Transparenz der Grenzen sind mog-
liche Variablen zur Erzeugung eines bestimmten
Raumgefiihls.

Sie erzeugen ein Innen und ein AulRen, was be-
wusste Zuordnungen erméglicht. Uber die Durchls-
sigkeit der Grenzen wird die Beziehung des Raums
zu seiner Umgebung gesteuert. Die Verbindung zwi-
schen innen und aullen kann nur visuell sein oder
physisch passierbar sein.
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Das Farbkonzept unterstiitzt es, wie in jeder an-
deren Designdisziplin auch, einen Entwurf als Ein-
heit wahrnehmen zu kénnen.

Die Farbpalette in der Landschaftsarchitektur
wird durch die Arbeit mit lebenden Elementen und
um den Faktor Zeit erweitert (Jahreszeiten, Pflan-
zenwachstum).

Bei der Farbgestaltung mit Vegetation sind die
Beachtung der Dauer und die wahrgenommene In-
tensitat der Farbereignisse von Bedeutung.

Farben von Material und Bepflanzung dienen der
Differenzierung von Griinrdumen.

Freirdume bestehen aus harten und weichen Ma-
terialien: Hardscape und Softscape. Entsprechend
dieser Einteilungist die Materialitat, die Geometrie
und die Prdzision der Gestaltung zuzuordnen. Ein
Staudenbeet, das der weichen Landschaftsseite zu-
zuordnen ist, kann keiner ebenso exakten Geomet-
rie folgen wie ein geschnittener Granitstein. Es kén-
nen entweder beide Teile auf die Architektur abge-
stimmt werden, oder nur einer der beiden.

Der offentliche Raum bietet Méglichkeiten, inno-
vative Materialverwendung zu erweitern. Funktio-
nalitat, Robustheit, Umweltvertraglichkeit, Nach-
haltigkeit in Beschaffung und Entsorgung (z. B.: Re-
cycling) sind AnstoB fiir Erneuerung.

Die,Softscape® besteht im Wesentlichen aus der
Vegetation. Wie bei den baulichen Elementen und
der Ausstattung mit Mobiliar steht auch bei der Aus-
wahl der Bepflanzung die Suche nach einer nach-
vollziehbaren, gestalterischen Einheit im Mittel-
punkt.Je einfacher das Pflanzkonzept, umso eindeu-
tiger wird dessen Aussage verstandlich. Die Kunst
besteht also darin, innerhalb eines klaren, umfas-
senden Leitprofils fiir die Bepflanzung einen hohen
Grad an Details zu erreichen, welche iiberraschen,
ohne von der zentralen Idee abzulenken. Der Be-
pflanzungsplan wird nach einem Pflanzkonzept er-
stellt, das auch bei Erneuerung und Erhaltungs- und
PflegemalBnahmen beriicksichtigt wird.

Licht und Schattenprofile geben sowohl das Po-
tenzial als auch die Wirkung neuer Gestaltung wie-
der. Die Beleuchtung verlangert nicht nur die Nutz-
barkeit bei Dunkelheit, sondern macht den Griin-

raum erkennbar. Sie kann die unverkennbare In-
szenierung des Freiraums bewerkstelligen. Aspek-
te des Sicherheitsgefiihls und der Lichtimmission
finden hier Beriicksichtigung.

Ausstattung und Méblierung decken scheinbar
gezielt Bediirfnisse ab. Sie kénnen einerseits zu ei-
ner Funktionalisierung von Teilrdumen oder Teil-
bereichen beitragen, nehmen andererseits ,Allge-
meinflachen®in Anspruch. Das bedeutet, dass eine
Abwagung erfolgt zwischen den rdumlichen Poten-
zialen und der Lésungsbreite, die Einrichtungen ab-
decken. Sie sind jedenfalls Teil der gestalterischen
Gesamtlésung und daher auch Teil der Konzeption
(vgl. Grimm-Pretner 1999, s. 0.).

5. Zeithorizonte - Entwicklungspotenziale

Ablauf der Festlegungen

Die grundlegenden Festlegungen der Gestaltung
(Gestaltungskonzept) kénnen nur im urbanen Ge-
samtkontext sinnvoll erfolgen, da Griin- und Freirdu-
me einer Stadt oder des Siedlungsraums, Erschlie-
Bungsrdume und Bebauung zusammenwirken und
sich gegenseitig beeinflussen. Besonders in neu-
en Stadtteilen der Erweiterungsgebiete ist auf die-
se zeitgerechte Zusammenarbeit und gemeinsame
Festlegung zu achten. Dies erfordert Beitrdage ver-
schiedener Disziplinen zu jeder Planungsphase von
Bebauung und Freiraum.

Die Realisierung von Freiraumstrukturen ist au-
Rerdem langfristiger als jene von Geb&duden, da das
Pflanzenwachstum, vor allem jenes der Baume, mit
einbezogen werden muss. Daher ist die Realisie-
rung der Frei- und Griinrdume vor, spatestens je-
doch zeitgleich mit dem Bau zu beginnen. Die Si-
cherstellung von Pflanzflachen auf Mutterboden und
einer ausreichenden Méachtigkeit (= Schichtdicke)
des Pflanzsubstrats auf Unterbauten erfolgt in die-
ser Phase.

Potenzial der Entwicklung einzelner
Griinrdume

Griin-und Freirdume sind stadtstrukturell langfris-
tig bedeutsam. Anforderungen, Anspriiche und Be-
dingungen kdnnen sich jedoch kurzfristig andern.



Nachhaltigkeit erfordert langfristiges Funktionie-
ren offentlicher Griinrdume im 6kologischen, sozi-
alen und 6konomischen Sinne. Anpassungsstrate-
gien an die Anderung duRerer Bedingungen (z. B.
Klimawandel) konnen sich auf die Nutzungsanfor-
derungen, auf das Pflegeregime und auf die Materi-
al- und Pflanzenverendung auswirken. Auch in der
Erhaltung schlagen sich diese Zeithorizonte nieder,
die in der Etappierung der Pflege- und Erhaltungs-
maBnahmen einflieRen.

Abniitzung und Verschlei® werden als natiirliche
Prozesse eingestuft und nicht mit mutwilliger Zer-
storung (,Vandalismus®) gleichgesetzt.

Die Sicherstellung eines raumlichen Grundge-
riists, das flexible Nutzungsdanderungen vertragt,
erfordert eine hochwertige gestalterische Konzep-
tion. Die Ausstattung der Griinrdume ist flexibler
als das Raumgeriist, durch sie konnen Anpassun-
gen etwa an Nutzungsanderungen tempordr oder
sequenziell erfolgen. Die Ausstattung ist kurzfris-
tiger, die rdumliche Konzeption langfristiger wirk-
sam. Dem Raumkonzept muss daher grélite Auf-
merksamkeit geschenkt werden, dessen Bedeutung
auchim Planungsprozess gegeniiber Einrichtungen
angehoben werden.

Die Anpassbarkeit und flexible Interpretation und
Aneignung ist eine Grundsatzerfordernis. Die De-
finition der Anforderungen an den Freiraum sollte
eine Fristigkeit enthalten, also zwischen dauerhaf-
ten Anspriichen und Nutzungen und sich rascher an-
dernden Bedarfen unterscheiden. Die Zusammen-
setzung der Beteiligten in Planungsprozessen ent-
spricht nicht zwingend der Gruppe, die dauerhaft
betroffen ist. Aneigenbarkeit durch neue Personen
oder Personengruppen ist daher erforderlich.

6. Prozess und Abwicklung

Einhalten und Koordinieren vorhandener

Vorgaben

- Gestaltungskonzept einfordern und Abstim-
mung auf Schnittstellen zwischen o6ffentlichen
und privaten Frei- und Griinrdumen.

+ Leitbilder kommunizieren und Einhaltung prii-
fen, ggf. anpassen.
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+ Stadtentwicklungsplan, Einhaltung der emp-
fohlenen m? laut STEP

+ Hebung der Aufmerksamkeit und Bedeutung
bei der Gestaltung von Griin- und Freirdumen:
Prifung der Gestaltqualitat von Griin- und Frei-
rdumen (z. B. im Fachbeirat)

+ Nachweis von Freiraumqualitdten in Baupro-
jekten und deren Schnittstellen zum 6ffentli-
chen Raum sowie wechselseitige Aufwertung

Stadtraumliche Gesamtsicht

+ Landschaftsarchitektonische Freiraumanalysen
in den Planungsprozess integrieren. Eignungs-
profile erstellen und mit Produkt abgleichen

Absicherung der Offentlichkeit von

Griinrdumen

+ Rechtlich

+ Gestalterisch: ,Es ist unsere Aufgabe, eine Vor-
aussetzung oder eben den Nahrboden fiir eine
vielleicht noch fern liegende, gréBere Offent-
lichkeit zu schaffen. Oder umgekehrt, wir kon-
nen mit einer entsprechenden Gestaltung Of-
fentlichkeit verhindern.“ (Kienast 1989)

+ Keine dauerhafte oder unentgeltliche Verwen-
dung offentlicher Flachen fiir private Nutzungen

Offentlichkeitsarbeit

+ Sensibilisierung der Bevélkerung fiir gut ge-
staltete, zeitgemdRBe Freirdume, Imagekampag-
ne, Fihrungen, Berichterstattung

+ Bewusstmachen der Kontinuitdt der Entwick-
lung von Frei- und Griinrdumen, den Anspri-
chen und der Qualitdten

Abstimmung zwischen Zustandigkeiten und

Fachgebieten

+ Integriertes Vorgehen, interdisziplindre Zu-
sammenarbeit

+ Koordination der Zustandigkeiten noch intensi-
vieren

+ Konzepte der Fachabteilungen vermitteln und
abstimmen

+ Urbane Raumeinheiten wahrnehmen und be-
riicksichtigen: keine Aufsplittung von Rdumen
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entlang von Widmungsgrenzen
+ Kunst im offentlichen Raum als konzeptionel-
len Beitrag integrieren

Integrale Programme, z. B. Quartiers Verts, Paris:

,Griine Viertel“: 30er-Zonen, Verkehrsberuhigung,

Pflanzen, 6konomische Dynamik stiitzen, Zusammen-

leben stdrken (vgl. Texier 2006)

Freiraumgestaltung und Gartenkultur

+ Bildungsauftrag und Inventarisierung schiit-
zenswerter Anlagen

+ Historische Beziige: Stelle fiir Gartendenkmal-
pflege (vgl. Griin Stadt Ziirich 2006)

+ Griines Wissen

Planungs- und Herstellungsprozess

+ Neue Projekte: Freiraumkonzeption vor Bebauung

+ Erhaltung und Qualitatssicherung nach Fertig-
stellung (Monitoring von Nutzungseignungen,
Wetthewerbsqualitaten usw.)

+ Umsetzungsnahe, langfristige Wertsicherung

Flachengewinn

+ Neue Parks in Erweiterungsgebieten durch Ge-
staltungswettbewerbe

+ Dichte Stadt: Kleinstrukturen fordern, kleine
Griin- und Freirdume, Verbindungen verbes-
sern, Gehsteige verbreitern, Alleen

+ Nutzungsdruck und damit verbundene Konflik-
te sowie Abnutzung sind das Ergebnis von Fla-
chenmangel (vgl. Arbeitsgemeinschaft Migrati-
on 1996)

- Offentliche Dachgérten, z. B. auf 6ffentlichen
Gebauden (vgl. Jardin Atlantique in Paris)

Kostenwahrheit, Sicherung, Finanzierung

+ Finanzierungsmodelle fiir Errichtung und Er-
haltung

+ Abgleich des Nutzens fiir Inmobilienentwick-
lung durch 6ffentlichen Freiraum

Transparenz und Kostenwahrheit:

Werte benennen

,Ubrigens: Die gesamte Griinwirkung kostet die Stadt-
bewohnerinnen und Stadtbewohner 53 Rappen pro
Tag. Fiir den Gegenwert eines Kaffees pro Woche sind
alle Parks in Ziirich, die Flussuferrdume, die Spielpldt-
ze, der Unterhalt der stddtischen Welder, die Alleen
und alles weitere Griin finanziert. Wenig Geld fiir sehr
viel Wirkung.“ (Griin Stadt Ziirich)

Experiment und Innovation

+ Proaktive Weiterentwicklung der Griinraumge-
staltung

+ Einrichten von ,Versuchsflachen®

+ Experimente als Versuchsanordnung und an-
schlieBender wissenschaftlicher Evaluierung

+ Zusammenwirken von Wissenschaft (Planungs-
wissenschaft, Naturwissenschaft, Sozialwis-
senschaft), Entscheidungsebene, Fachleute aus
der Verwaltung und Praxis intensivieren
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Der 6ffentliche Raum ist zentraler Lebensraum ei-
ner urbanen Gesellschaft. Er reprasentiert die Kul-
tur, den Charakter und Status einer Stadt und ist
Ort der Begegnung sowie Standortfaktor. Er dient
der Kommunikation und der politischen wie kultu-
rellen Selbstdarstellung sowohljedes Einzelnen als
auch der Gesellschaft und muss daher die Bediirf-
nisse sozial und kulturell unterschiedlicher Nutze-
rInnen aufnehmen kénnen. Ein vertragliches Mit-
einander von Kindern, Jugendlichen und Alten, Ar-
men und Reichen, Alteingesessenen und Migran-
tInnen muss stattfinden konnen. Jede Ausgrenzung
oder Bevorzugung einzelner Gruppen widerspricht
dem zentralen Anspruch an Offentlichkeit und ist
grundsatzlich hintanzuhalten.

Stadtische Rdume besitzen eigene Profile und
Identitaten. Diese miissen nach Funktion und Lage
in der Stadt herausgearbeitet und gestiitzt, in den
peripheren Lagen zum Teil auch erst offensivim Sin-
ne ihrer Nutzbarkeit entwickelt werden.

Der 6ffentliche Raum besteht aus zusammenhén-
genden Raumfolgen und Bewegungsraumen. Kon-

MARKUS TOMASELLI

tinuitat und Durchldssigkeit ist im Interesse einer
optimalen Nutzbarkeit zu verbessern. Dieser Anfor-
derung entsprechen durchaus auch gut integrierte
Einkaufsmoglichkeiten in bestehenden Blockstruk-
turen (Passagen, Hofnutzungen).

Bei jedem Ort sind die Potenziale hinsichtlich
Orientierung und Himmelsrichtungen zu nutzen.
Die Nutzungsqualitat und Entwicklungspotenziale
des Raums sind mit entsprechender Gestaltungs-
qualitat zu ermoglichen. Bei Neubau- und Umge-
staltungsmalBnahmen sind neben der Ausbhildung
von besonnten und geschiitzten Bereichen auch
Aspekte wie Tag-Nacht- und Sommer-Winter-Nut-
zung zu beachten. Kleinklima, Licht und Proporti-
onen sind dabei neben Aneignungspotenzial und
Identitat des &ffentlichen Raums wesentliche As-
pekte der Planung.

Der offentliche Raum ist nicht nur gebauter Raum,
sondern auch Biihne und hat als solcher zeitgemal3e
Prozesse in Szene zu setzen. Szenografische Eingrif-
fe konnen Impulse fiir Identitat und Vielfalt sein.

Raumliche Differenzierung

Es gibt nicht nur einen 6ffentlichen Raum.

Offentlicher Raum kann sehr unterschiedlich aus-
sehen, mit unterschiedlichen Problemen und Anfor-
derungen konfrontiert sein und sehr unterschied-
liche Entwicklungspotenziale und Entwicklungs-
hemmnisse aufweisen.

Sowohlim analytischen wie auch im konzeptio-
nellen Bereich braucht es daher differenzierte Be-
trachtungsweisen, Methoden und Instrumente, um
den gegebenen Unterschieden konstruktiv entspre-
chen und bestehende Entwicklungspotenziale effi-
zient aktivieren zu kdnnen.

Die urbanistischen Charakterisierungen und die
Nutzungsszenarien in 6ffentlichen Rdumen stehen
in unmittelbarem und untrennbarem Zusammen-
hang mit den morphologisch-typologischen Stadt-
systemen, denen sie angehdren. Die Forderung nach
einer raumlichen Differenzierung bezieht sich da-
her nicht allein auf den Umgang mit den 6ffent-
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lichen Raumen, sondern auf den Umgang mit un-
terschiedlichen Stadtsystemen generell. Dies wird
dort besonders deutlich, wo sich konkrete Schnitt-
stellen zwischen den 6ffentlichen Rdumen und Be-
bauungsformen ergeben, wie z. B. bei der Ausein-
andersetzung mit den ErdgeschofRzonen.

Kompakte Stadtsysteme

In grobster Vereinfachung kann man skizzieren,
dass der 6ffentliche Raum in kompakten Stadtstruk-
turen durch Flachenmangel geprégt ist. Um allen le-
gitimen Nutzungsanspriichen zu geniigen, miisste
es viel mehr 6ffentlichen Raum geben (als Verkehrs-
flachen fiir verschiedene Verkehrsarten, als FuBgan-
gerzonen, als Griinrdume, als Spielplatze etc.).

Ein Vielfaches an Flache miisste vor allem dann
zur Verfligung stehen, wenn man funktionalisti-
schen Planungstraditionen folgend den Anspruch
erhebt, dass jeder Nutzung eine eigene, ausrei-
chend dimensionierte Flache zugeordnet werden
soll. Dieser Anspruch vernachldssigt in problemati-
scher Weise, dass sich Nutzungsanspriiche schnel-
ler andern kdnnen, als bauliche Anpassungen her-
gestellt werden konnen, bzw. dass nicht alle Nut-
zungen in gleicher zeitlicher Kontinuitat ablaufen
und daher auch das Flachenmanagement gréle-
re Elastizitat erfordern wiirde, um effizient sein zu
konnen.

Grundsatzlich missen Lésungs- und Verbesse-
rungsstrategien in kompakten Stadtsystemen da-
rauf abzielen, die 6ffentlich nutzbaren Flachenan-
gebote zu vermehren (Gewinnung neuer Flachen,
tempordre Zwischennutzungen z. B. von Bauliicken,
Indoor-/Outdoorangebote etc.).

Zweitens gilt es, die bestehenden Flachenres-
sourcen moglichst intensiv und flexibel nutzbar zu
machen (Mehrfachnutzungen, flexibles Zeitmanage-
ment, Manahmen zur Saisonverlangerung etc.).

Drittens miissen die 6ffentlichen Raume in kom-
pakten Stadtstrukturen an vitaler Komplexitat ge-
winnen. Monofunktionelle Nutzungsszenarien sind
auf das notwendige Minimum zu reduzieren. Vor
allem dem motorisierten Verkehr sind Flachenan-
spriiche streitig zu machen. Fiir den ruhenden Ver-
kehr (durch den 6ffentlicher Raum massiv privati-
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siert wird) sind alternative Flachenangebote zu ent-
wickeln, um offentliche Rdume funktionell und ge-
stalterisch aufwerten zu kénnen.

Grundsatzlich ist aber zu betonen, dass auch in
kompakten Stadtsystemen (Innere Stadt, alte Vor-
stadte, verschiedene griinderzeitliche Bebauungs-
muster, neue kompakte Siedlungsformen etc.) sehr
unterschiedliche typologisch-morphologische Ge-
gebenheiten bestehen kénnen, die in methodischer
Hinsicht prazise raumliche Differenzierungen er-
fordern.

Aufgelockerte Stadtsysteme

Im Unterschied zu den kompakten Stadtsyste-
men weisen aufgelockerte Stadtsysteme (Stadter-
weiterungsgebiete der Nachkriegszeit etc.) in der
Regel ausreichende Flachenpotenziale auf. Aller-
dings sind diese Flachen oft nicht intensiv als &f-
fentliche Raume nutzbar (Abstandsgriin etc.). Das
dem funktionalistischen Stadtsystem immanente
Problem liegt in der funktionellen Entmischung und
der geringen funktionellen Dichte. Es liegt also eher
in einem qualitativen als einem quantitativen Be-
reich.

Grundsatzlich missen Lésungs- und Verbesse-
rungsstrategien in aufgelockerten Stadtsystemen
darauf abzielen, die 6ffentlich nutzbaren Flachen
raumlich und funktionell zu verdichten und aufzu-
werten. Die Rolle der ErdgeschoBnutzungen stellt
sich den divergierenden typologischen Gegeben-
heiten entsprechend nicht so wie in der kompakten
Stadt. Das Prinzip, verschiedene Nutzungsaspek-
te in separierten Baulichkeiten und Freirdumen zu
organisieren, verweist hier eher auf Strategien der
baulichen Nachverdichtung und einer nachhaltigen
Qualifizierung bestehender Raum- und Flachenres-
sourcen. An der aufgelockerten Stadt muss zur Er-
hohung der Komplexitat und Urbanitdt angemes-
sen weiter gebaut werden.

ErdgeschoBzonen in Griinderzeitgebieten

Defizite:
Der offentliche Raum in der kompakten griinder-
zeitlichen Stadtstrukturist gepragt von Flachenman-
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gel. Diese Knappheit wird verscharft durch einan-
derausschlieRende Nutzungsanspriiche. Monofunk-
tionelle Nutzungen sind einer urbanen Stadt grund-
satzlich abtraglich, vor allem der hohe Flachenbe-
darfdes ruhenden motorisierten Verkehrs ist diesem
streitig zu machen. Fiir den ruhenden Verkehr sind
alternative Flachenangebote erforderlich.

Verdodung: Die Verédung der Erdgeschol3zonen,
speziell im dicht bebauten Stadtgebiet, stellt eine
starke Verminderung der Wahrnehmungs- und Er-
lebnisqualitat des 6ffentlichen Raums dar. Verur-
sacht ist diese, neben dem Garagengesetz und an-
deren baugesetzlichen Bestimmungen, insbeson-
dere durch das Schwinden des lokalen Gewerbes
und den teilweisen Niedergang der Wiener Ein-
kaufsstraBen. In diesem Zusammenhang ist auch
die tempordre Bewilligung von Kiosken im 6ffent-
lichen Raum bei Leerstdanden in den benachbarten
ErdgeschoBzonen widerspriichlich. Die derzeit bei
Neubauten tiberwiegend ausgefiihrten Raumhohen
von 2,2 mim Erdgeschold auch innerstadtischer La-
gen verunmoglichen eine Nutzungsveranderung.
Bestimmungen, die diese Raumhd&hen fordern, fin-
densichinden Forderungen ebenso wie in der Bau-
ordnung, dem Garagengesetz und den Bestimmun-
gen der MA 48.

Malls: In Stadtrandlage werden und wurden gro-
Re, autonome Gebdudekomplexe errichtet. Diese
Frequenzen fehlen in innerstadtischen Lagen. Ein-
kaufszentren konkurrenzieren den offentlichen
Raum und die kompakte Stadt der kurzen Wege.
Die Verodung der ErdgeschoBzonen in der griin-
derzeitlichen Bebauungsstruktur wird dadurch un-
terstitzt.

Raumnutzung: Neue Nutzungen und rdumliche
Verbesserungsmdglichkeiten fiir vernachldssigte
Passagen und U-Bahn-Stationen fehlen (Karlsplatz-
passage, Opernpassage). Manche dieser saisonal
unabhéangigen, offentlichen Raume sind intensiv
von sozialen Randgruppen genutzt, andere Nutzer-
gruppen werden dadurch verdrangt.

Zielvorstellungen:

Verddung: Die Komplexitat und Mehrdeutigkeit
des offentlichen Raums ist in Hinblick auf unter-
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schiedliche Nutzungsszenarien, verschiedene sozi-
ale Milieus und ein differenziertes Erscheinungsbild
zu sichern. Die Behandlung des gesamten Stadtge-
fliges in seinen unterschiedlichen Anforderungen
und Auspragungen durch diverse Férderungen (z.
B. Wohnbauforderung) und baurechtliche Bestim-
mungen (Garagengesetz, Richtlinien MA 48) kénnen
den stadtrdumlich divergierenden Anforderungen
nicht entsprechen und miissen eine stadtstruktu-
relle Zuordnung erfahren. Mindestraumh&hen von
3,5mund Niveaugleichheit sind fiir kommunikative
und nutzungsneutrale ErdgeschofRzonen erforder-
lich. Es gibt und gab in der Vergangenheit bereits
eine Vielzahlvon Initiativen, die dem Leerstand der
ErdgeschoBzonen entgegenwirken:

Der Wiener Wirtschaftsforderungsfonds férdert
die kreativen Selbststandigen mittels Férderungen
durch ihre Tochter Departure. Diese Branchen sie-
deln sich bevorzugt in leer stehenden Geschafts-
lokalen an und nutzen nicht nur die billigen Mie-
ten, sondern auch die giinstige Selbstdarstellung
durch die N&he zur Offentlichkeit. Kunst im Schau-
fenster als urbane Intervention setzt Impulse in
strukturschwachen StraBBen. Kunst und 6ffentlicher
Raum versuchen in synergetischer Weise zu wir-
ken. Beispiele: ,making it“, ,Wolke 7%, ,SOHO in
Ottakring® etc.

Malls: Alternativen zu den derzeit realisierten
Malls in Randlagen, mit ihrem negativen Einfluss auf
dieErdgeschoBzonen der griinderzeitlichen Bebau-
ungsstruktur, waren vollintegrierte Zentren und Pas-
sagen. Der Wetthewerbsvorteil von Einkaufszentren
ist ihre Unabhangigkeit von Wetter und Tageszeit,
der Vorteil von Innenrdumen. Dieser Wettbewerbs-
vorteil sollte durch eine Verldngerung der poten-
ziellen Nutzungsdauer des offentlichen Freiraums,
auch in der griinderzeitlichen Bebauungsstruktur,
durch Passagen und Arkaden kompensiert werden.
Veranderungen der Nutzungsanforderungen an den
6ffentlichen Raum durch die klimatischen Veréan-
derungen sind derzeit noch schwer abschéatzbar.
Die wenigen positiven Beispiele zur Saisonverlan-
gerung des &ffentlichen Raums haben noch tber-
wiegend Eventcharakter: Eistraum, Silvesterpfad,
Punschstandeln, Weihnachtsmarkte etc.
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Raumnutzung: Die private Nutzung des &ffentli-
chen Raumsin unmittelbarer Ndhe der Erdgeschol-
zonen durch Schanigarten und die dort erwirtschaf-
teten Gewinne stehen in keinem plausiblen Ver-
haltnis zu den Mieten in ErdgeschoBzonen. Eine
Staffelung der Abgaben zur Nutzung des o6ffentli-
chen Raums, analog zu den Vorschlagen zur Steue-
rung der Medialisierung, sollten eingefiihrt werden.
Passagen (Karlsplatz), Bahnhdofe, U-Bahn-Stationen
konnten bewusster als 6ffentlicher Raum bespielt
und auch mit nicht kommerziellen, 6ffentlichen Nut-
zungen wie Spiel, Sport, Aufenthalt, Begegnung und
Kunst attraktiver werden. Hier bleibt derzeit der
Vorteil witterungsgeschiitzter Bereiche ungenutzt.
Privatrechtliche Vereinbarungen mit EKZs und In-
haberInnen anderer halb&ffentlicher Raume sollten
eine Nutzung dieser Innenrdume als vollwertige 6f-
fentliche Raume ermdglichen. Das wiirde insheson-
dere Aufenthaltsmoglichkeiten ohne Konsumzwang
sowie den Verzicht auf privates Wegweiserecht be-
deuten. Tempordre Nutzungen der Flachen im Erd-
geschoB durch Konzepte wie ,rent your space” (eine
Zwischenanmietung der Leerstandsflachen und ihre
Vermarktung durch die Gebietskérperschaft), dar-
aus folgend eine ,Verfliissigung“ der Nutzung der
ErdgeschoBzonen, kénnte Selbstregulierungspoten-
ziale und Selbstorganisation anregen.

ErdgeschoBzonen in Stadterweiterungsgebieten

Defizite:

ErdgeschoBzonen/Nebenrdaume: Nutzbarkeit,
Alltagstauglichkeit und Gestaltungsqualitat des of-
fentlichen Raums in den neuen Stadterweiterungs-
gebieten muss fiir alle Nutzergruppen gewéhrleis-
tet werden. Die ErdgeschoBBzonen sind hierfiir ein
geeignetes Thema. Derzeit begiinstigt die Wohn-
bauférderung Raumhshen von 2,2 mim ErdgeschoR.
Gerade so viel, wie ein Miill- oder Kinderwagenab-
stellraum und die Garageneinfahrt benétigt. Ana-
log zur griinderzeitlichen Bebauungsstruktur sind
Mindestraumhdhen von 3,5 m und Niveaugleich-
heit fiir kommunikative und nutzungsneutrale Erd-
gescholRzonen erforderlich. Leerstandenin den Erd-
geschoBzonen ist analog zu den Initiativen fiir das
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dicht bebaute Stadtgebiet zu begegnen (alternativ:
offene ErdgeschoBzonen zur nachtréglichen Ver-
dichtung). Das Verwertungsinteresse der Bauwer-
ber darf nicht tiber die Interessen der Bevélkerung
gestellt werden. Es diirfen nicht gemaR BO f. Wien,
unter freiem Himmel zu errichtende Kinderspiel-
platze zu 100 % ins ErdgeschoB des Gebdudein-
neren verlegt werden, wie bei Errichtung der Wie-
nerberggriinde geschehen. Abweichungen von der
BO nach § 69, sollen laut Spruchpraxis der MA 37
10 % nicht Ubersteigen.

Freirdume: Ist der neue 6ffentliche Raum ge-
eignet, die soziologischen Verdnderungen unserer
Zeit, neue Lebensentwiirfe und den damit einherge-
henden Nutzungswandel aufzunehmen und abzu-
bilden? Gibt es neue Nutzungen, die einen Impuls
fiir die Belebung des o6ffentlichen Raums darstel-
len kénnen? Offentliche Aktivitaten neben ,Shop-
pen und Gastronomie®sind in jeder Bevolkerungs-
gruppe unterschiedlich. Konsumzwangfreie Auf-
enthaltsmoglichkeiten férdern die Nutzung durch
Jugendliche oder ZuwanderInnen aus Kulturkrei-
sen mit einem ausgepragteren Bedirfnis nach Nut-
zungsmoglichkeiten im 6ffentlichen Raum. In man-
chen Stadterweiterungsgebieten besteht ein Man-
gel an offentlichem Raum. Dieser Mangel entsteht
aus der bevorzugten Uberantwortung von Freirdu-
men in die Hand der Bautrage/Developer, wodurch
sich diese Flachen als halboffentliche Rdume weit-
gehend der Einflussnahme durch die Stadt entzie-
hen.

Zielvorstellungen:

ErdgeschoBzonen/Nebenrdume:

Bei der Ausschreibung stadtebaulicher Wettbe-
werbe haben die Beurteilungskriterien die Quali-
tat des o6ffentlichen Raums sicherzustellen. Nutz-
barkeit, Alltagstauglichkeit und Gestaltungsqualitat
fiir alle Nutzergruppen miissen im stadtebaulichen
Entwurf gewahrleistet werden. Innovative Losungs-
vorschldge fiir das Funktionieren der ErdgeschoBzo-
nen und deren Einbindung in den halboffentlichen
und offentlichen Raum sind einzufordern und im
Flachenwidmungs- und Bebauungsplan umzuset-
zen. Die Gewahrung der Wohnbauférderung durch
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den Grundstiicksbeirat muss an die Erfiillung die-
ser Kriterien gekniipft sein.

Freirdume: Die Gestaltungsqualitat von Plat-
zen und Parks muss an internationalen MaRsta-
ben gemessen werden (Barcelona). Mit zeitgema-
Ben formalen Mitteln soll der urbane Raum nach-
haltig Mehrwert beziehen. Kontinuitat und Wand-
lungskraft des urbanen Raums sollen stets erhalten
bleiben. Entwicklungen wie die ,Disneyfizierung®
des Praters (siehe ,Eingangsprojekt®) miissen un-
terbleiben oderjedenfalls besser gemacht werden.
Die Erfahrungen der Gender-Programme, Gender-
Mainstreaming-Pilotbezirk Mariahilf und Generati-
onenprogramme sollen auch im 6ffentlichen Raum
der Stadtentwicklungsgebiete umgesetzt werden.
Im Bereich der Versorgungseinrichtungen (Nahver-
sorgung etc.) sind PPP-Modelle vorstellbar, die je-
doch nicht als autonome Gebdude, sonder besser
als integrierte Passagen und Arkadenlésungen re-
alisiert werden missten. Dem &ffentlichen Raum
in Stadtentwicklungsgebieten ist hochster Stellen-
wert beizumessen! Dieser muss sich auch in einer
entsprechenden Flachenbilanz niederschlagen und
zu einer groBziigigen Ausstattung der Stadterweite-
rungsgebiete mit Flachen fihren, die frei von ,,s0-
zialer Selektion“ bleiben.

Finanzielle Bedingungen und baurechtliche

Bestimmungen

Defizite:

Budget: Der offentliche Raum wird tberwie-
gend aus den Bezirksbudgets finanziert. Die Be-
zirke sind, auBer bei tibergeordneten Planungen,
Initiatoren bei der Neugestaltung und Erhaltung
von StraBBen, Platzen und Parks. Bestehende Steu-
erungsinstrumente der Stadtplanung sind das der-
zeitige 50-Orte-Programm, und die Neuinterpreta-
tion offentlicher Raum (3.-9. Bezirk). Eine liicken-
lose Analyse und ein durchgehendes stadtebauli-
ches Programm fiir die 6ffentlichen Rdume in Wien
gibt es derzeit nicht.

Rechtlicher Rahmen: Zur Abwertung der Erd-
gescholRzonen tragen besonders die Garagenein-
fahrten sowie Wohnungsinfrastrukturen wie Mall-
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und Kinderwagen- und Abstellrdume in den Stra-
Ren der dicht bebauten Stadt bei. Eine Einfahrt
in eine Tiefgarage ist durch den Nutzen vielleicht
zu rechtfertigen. Die Errichtung von nur wenigen
Stellplatzen in historischer Bausubstanz (wobei
nahezu ebenso viele auf der StraBBe verloren ge-
hen) ist von fragwiirdigem Nutzen. Die derzeitige
Regelung fiihrt durch geringere GeschoBh&hen zu
einer Erhohung der BGF bei Neubauten in griinder-
zeitlicher Struktur.

Zielvorstellungen:

Budget: Ein durchgehendes, budgetiertes stad-
tebauliches Programm zur Gestaltung des &ffent-
lichen Raums ist erforderlich. Die Gewdhrung von
Forderungen sollte an die Ausbhildung hochwertiger
und nutzungsneutraler ErdgeschoBzonen gekniipft
sein. Verbunden damit sind auch Aneignungsfla-
chen, also tempordr nutzungsfreie Erdgeschol3zo-
nen, denkbar als Option fiir eine spatere Nachver-
dichtung. Albert Wimmer schlug beim Wohnsym-
posium ein ,Leerstandsférderung” fiir ErdgeschoRe
vor. Eine Kombi-Férderung von Wohnbau- und Wirt-
schaftsforderung miisste dafiir eingefiihrt werden.
Die Forderungen sollten generell nicht eine Nutzfla-
chenmaximierung unterstiitzen, sondern Nutzungs-
flexibilitat ermoglichen und die Schaffung von Nut-
zungsreserven unterstitzen.

Rechtlicher Rahmen: Bei Abtragung und Neubau
in der griinderzeitlichen Stadtstruktur gilt ebenso
wie in den Stadterweiterungsgebieten: Derzeit be-
giinstigt die Wohnbaufoérderung Raumhshen von 2,2
m im ErdgeschoR. Entsprechende Anderungen der
rechtlichen Situation sind mit MA 48 und den For-
derinstrumenten zu realisieren (auf 3,5 m Raumhé-
he). Wie konnte die Festsetzung von Stellplatzregu-
lativen nach § 36 Garagengesetz im dicht bebauten
Stadtgebiet die Errichtung weiterer Einfahrten ver-
hindern? Ist die Vorschreibung der Ausgleichsabga-
be bei DachgeschoBausbauten oder Wohnungstei-
lungen im innerstddtischen dicht bebauten Stadt-
gebiet den BauwerberInnen zumutbar und stehen
andere Ziele der Stadterhaltung dem entgegen? Wie
grol’ sind die Einnahmen aus der Ausgleichsabga-
be? Wie groB sind die Gebrauchsabgaben fiir die
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Nutzung des 6ffentlichen Raums? Wem kommen
sie zugute, und entsprechen die Ertrage den erwirt-
schafteten Gewinnen?

Strategische Uiberlegungen

In allen Bereichen der Diskussion zum 6ffentli-
chen Raum scheint uns die Zielsetzung der Uberwin-
dung funktionalistischer Spezialisierung wesent-
lich. Nutzungsmischungen und strukturelle Offen-
heit des 6ffentlichen Raums, tempordre Nutzungen
und die Implementierung einer ,Zeitregie” anstel-
le von Flachenspezialisierung sind dabei wichtige
Aspekte. Im Beitrag zum Werkstattbericht 76 wur-
de die ,Verfliissigung“ des Raums durch eine zeit-
lich begrenzte Nutzung vorgeschlagen. ,rent your
space“ vermittelt zwischen BesitzerIn und NutzerIn
von Raum (leerstehende Ladenlokale ebenso wie
Freiflichen). ,rent your space* betreibt Zeitmanage-
ment. Die Differenzierung der thematischen Ausein-
andersetzungin die beiden Bereiche ,,Griinderzeit*
und ,Stadterweiterung® werden nicht ausreichen,
um der Komplexitat der bestehenden Stadtstruktur
zu entsprechen. Eine genauere rdumliche Differen-
zierung nach morphologischen und typologischen
Kriterien hinsichtlich der Regelwerke, Férderungen
und Entwicklungsstrategien ist notwendig.
Grundsatzlich empfehlen wir die Entwicklung von
Strategien zur:
Rickgewinnung der Komplexitat des offentli-
chen Raums wie:
Redimensionierung der Flachen fiir den MIV
Zeitmanagement statt funktionalistische
Raumspezialisierung

Erhéhung der Durchldssigkeit der Blocke:
Ermoglichung integrierter Passagen

+ Zugriff auf Leerstand

durch Anmietung und entsprechendes
Management durch institutionelle
Zwischenmieter (stundenweises Vermieten)

Konsumationsfreie Aufenthaltsbereiche fiir Ju-

gendliche (analog Hof im Museumsquartier)

Hochgaragen (mit nachnutzbaren Raumhghen

von 2,7 m) statt ,individuelles” Parken
+ Aneignungsflachen/Nachverdichtungsflachen
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in Stadterweiterungsgebieten

Die unterschiedlichen Bereiche der Stadt sollten
in den Regelwerken und Férderungen raumlich dif-
ferenziert werden. Ziel ist jedenfalls die Verbesse-
rung der Qualitat eines Stadtsystems innerhalb sei-
ner morphologischen Spezifikation. Durch genera-
lisierende stadtstrukturiibergreifende Bestimmun-
gen kann dem nicht effizient entsprochen werden.

Prozessorientierung

Wenn die Probleme nicht durch ein Raumma-
nagement (unter den Bedingungen ausreichender
Flachenressourcen) gelést werden kénnen, miissen
sie durch ein Zeitmanagement gelost werden. Ak-
tivitaten, die nicht raumlich nebeneinander orga-
nisiert werden kdnnen, miissen zeitlich nacheinan-
der ablaufen kénnen. Ein moglicher Gewinn dabei
kann die hohere Nutzungsdichte, die Entstehung
urbaner Vielfalt und die hohere Ressourceneffizi-
enz sein. Ein wesentlicher Aspekt ist, dass sich ur-
bane Nutzungsszenarien, Alltagskulturen, Lebens-
stile etc. rascher andern und ausdifferenzieren, als
mit einem Umbau der baulich-rdumlichen Struktu-
ren bei leistbarem Aufwand reagiert werden kann.
Daraus miissen sowohl fiir die Bebauungsstruktu-
ren als auch fiir die Bestimmung 6ffentlicher Rau-
me konzeptionelle Konsequenzen gezogen werden,
diein Richtungeiner strukturellen Offenheit weisen
(Nutzungsneutralitat, Hybridisierung, formale und
funktionelle Unterdeterminiertheit, Differenzierung
zwischen robusten Priméarstrukturen und dynami-
sierbaren Fillungen etc.). Die angesprochene rdum-
liche Differenzierung von Regelwerken kann auch
fir die Bereiche der Medialisierung (Werbung) und
privaten Nutzung des 6ffentlichen Raums (Events,
Schanigarten, Kioske etc.) Aussagen tatigen.
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Zielvorgaben:

Den offentlichen Raum so gestalten, dass Fami-
lien in der Stadt bleiben

Prozesse des offentlichen Raums beobachten
und steuern

Ausgewogene Aneignungsmoglichkeiten aller
Nutzergruppen sicherstellen

MaBnahmen:

Nur differenzierte Regelwerke kénnen den un-
terschiedlichen Stadtstrukturen entsprechen
Raumliche Differenzierung der Planungs- und
Verwaltungsinstrumente

ErdgeschoBBzonen konstruktiv nutzungsneutral
gestalten

In entsprechenden stadtrdumlichen Strukturen
sind Raumhohen im Erdgeschofl am 6ffentli-
chen Gut von mindestens 3,5 m sicherzustellen
Strukturelle und gestalterische Offenheit si-
chern

Keine privatisierten Malls im griinderzeitlichen
Stadtgefiige

Keine Uberantwortung éffentlicher Rdume an
~private” Betreiber

Zugriff auf Leerstand herstellen (Anmietung,
Zwischennutzungsmanagement)

Erhéhung von Durchldssigkeiten im kompakten
Stadtgefiige

Nutzungsintensivierung und Flachensicherstel-
lung im aufgelockerten Stadtgefiige
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Abgaben als Steuerungsinstrumentarium ent-
wickeln (,,Bewirtschaftung®)
Zeitmanagement bei Flachenknappheit
Konsumationsfreie Aufenthaltsraume sicher-
stellen
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Einleitung und Problemstellung

Der offentliche Raum einer Stadt ist (auch) ein
dkonomisches Gut, denn verschiedenartige Nutzun-
gen desselben werden begehrt. Erist, bzw. verschie-
dene seiner Teile sind, relativ zu den Nutzungsan-
spriichen sehr knapp. Uberdies rivalisieren die Nut-
zungsanspriiche vielfach. In bestehenden Baustruk-
turen ist er nur in Ausnahmefallen vergroBerbar.
Doch wird seine Grél3e in vielen Fallen ohnedies
durch einzelne seiner Funktionen limitiert, inshe-
sondere durch das Erfordernis raumlicher Ndhe von
Nutzern zu bestimmten Objekten, um eine wirt-
schaftlich oder sozial erforderliche Nutzerdichte
oder Uberschaubarkeit bestimmter Aktivitdten zu
ermoglichen. In anderen Féallen waren seine Funk-
tionen durch VergrélRerung besser erfiillbar, der je-
doch enge Grenzen gesetzt sind.

Im Minimalfall ist er nachrangiger Komplemen-
tarraum neben oder zwischen Bauwerken. Hier be-
inhaltet er als Wichtigstes bloB Anlagen fiir die Ver-
kehrs- und sonstige ErschlieSung der angrenzenden
Gebdude. Mehr als ein Schattendasein hat 6ffentli-
cher Raum hier aber nicht. Vielfach, und tiberdies
zunehmend, wird er fiir weit dariiber hinausgehen-
de Funktionen beansprucht. GrolRe Aufgaben stellen
sich, wenn es darum geht, den &ffentlichen Raum
so zu konzipieren, dass seine Potenziale fiir Wert-
schopfung und Lebensqualitat voll ausgeschopft
werden konnen.

Allerdings verdndern Menschen Nutzungsanspri-
che an den offentlichen Raum im Zeitablauf viel-

1 Hier wird nur auf &6ffentlichen Freiraum eingegangen.

2 Zum Beispiel betrug die Planungsdauer fiir den etwa 2004 erdffneten, neu gestalteten Beethovenplatz in Wien rund

15 Jahre.

fach. Daher geht es um eine dynamische Optimie-
rung des Gutes offentlicher Raum. Sie erfordert im
Rahmen bestehender Bausubstanz zumeist komple-
xe Anpassungsprozesse?. Kaum weniger komplex
sind Neuplanungen. In diesem Beitrag werden eini-
ge produktions-, investitions- und konsumbezogene
Aspekte des offentlichen Raums kurz beleuchtet.
Darauf konnen immobilien- und stadtwirtschaftli-
che, sozialrdumliche, architektonische und andere
Analysen aufgebaut werden.

Funktionsanforderungen an den offentlichen

Raum

Der offentliche Raum wird, wie andere Giter
auch, hergestellt. Der Aufwand zu seiner Herstel-
lung variiert sehr stark, je nachdem, in welchem
Ausmal er lber seine naturrdumliche Basis und
die ihn begrenzenden Umfassungsbauwerke hin-
aus angelegt, ausgestattet und gestaltet wird. In
Zeiten raschen Wandels muss er neuen Anforde-
rungen, die sich aus der Stadtentwicklung ergeben,
angepasst werden. Doch kann &ffentlicher Raum
unter bestimmten Voraussetzungen selbst als Im-
pulsgeber fiir Entwicklungen wirken, die anders nur
schwer oder gar nicht zustande kamen. Den &ffent-
lichen Raum gleichsam als ,,Instrument® der Stadt-
bzw. Quartiersentwicklung zu verstehen, ist eine
in den letzten Jahrzehnten vielfach erfolgreich ge-
nltzte, in anderen Teilen der Stadt aber nicht sel-
ten noch anstehende Herausforderung.

Der 6ffentliche Raum insgesamt ist vieles gleich-
zeitig, etliche seiner Hauptfunktionen sind duferst
unterschiedlich: Kommunikationsfeld, Handlungs-
raum zum Aufbau und zur Pflege sozialer Bezie-
hungen und zur Freisetzung von Emotionen, Erho-
lungs- und Vergniigungsraum, Werbezone, Markt-
platz kommerzieller Transaktionen und der Eitel-
keiten, unverzichtbarer, aber belastender Verkehrs-
raum, erlosbringender Parkraum, Operationszone
fir Anriichiges und Kriminelles, Forum der sozia-
len Integration von Randgruppen, 6ffentliche Zur-
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schaustellung von Asthetik u. a. m.

Zur Diskussion stehen vielfach die Zuriickdrén-
gung bisheriger und die Erméglichung neuer Funkti-
onen. Neue Prioritaten beziiglich bestimmter Funk-
tionen und deren Qualitdten sind zu diskutieren,
aufeinander abzustimmen und zu identifizieren.
Oft geht es auch um quantitative Verschiebungen
von Teilrdumen zwischen Funktionshereichen. So-
dann geht es darum, die neuen Prioritdten politisch
zu proklamieren sowie technisch und administra-
tiv umzusetzen. Das wirft die Frage nach den Inst-
rumenten zur Umsetzung der entsprechenden Kon-
zepte und Planungen auf.

Ermoglicht werden soll Wertschatzung von und
Wertschopfung durch Aktivitaten im 6ffentlichen
Raum. Dabei stellt sich auch die Frage nach der
Aneignung der mit Hilfe des offentlichen Raums
geschaffenen Werte und um die Rolle 6ffentlicher
Abgaben als Lenkungs- und Finanzierungsinstru-
mente.

Ineinzelnen Bereichen der Stadt geht es nicht um
Vermehrung, sondern um Vermeidung der Vernich-
tung von Werten durch Mangelerscheinungen im 6f-
fentlichen Raum, im Extremfall durch Auszehrung
als Folge zeitweiser asozialer oder krimineller In-
beschlagnahme von Teilen des &ffentlichen Raums
durch aggressive oder gewaltbereite Gruppen.

Okonomisch relevante Merkmale des

offentlichen Raums und seiner Nutzung

Der offentliche Raum ist ein Gut besonderer Art.
Es selbst und seine Nutzungen weisen mehrere be-
sondere Merkmale auf. Welche 6konomisch relevan-
ten Merkmale des 6ffentlichen Raums und seiner In-
anspruchnahme gilt es zu beachten?

Das erste wesentliche Merkmal dieses Gutes
zeigt sich, wenn man es mit herkémmlichen G-
tern vergleicht: Materielle Giiter sind in der Regel
hergestellte physische Gegenstdnde, deren funktio-
nelle Eignungen fiir bestimmte Verwendungen und
deren asthetische Erscheinungsformen spezielle
nutzenstiftende Verwendungen durch Konsumen-
ten (bzw. einkommensgenerierende Verwendun-
gen durch Produzenten) erlauben. Dienstleistun-

gen sind Aktivitdten von Produzenten, die bei Kon-
sumenten unmittelbar Nutzen stiften oder von Pro-
duzenten als Inputs im Produktionsprozess verwen-
det werden.

Das Gut offentlicher Raum unterscheidet sich
von beiden substanziell dadurch, dass es rein phy-
sisch zunachst bloB als Raum oberhalb, zwischen
oder unterhalb von physischen Gegenstanden (in
der Regel versiegeltem oder unversiegeltem Bo-
den, Gebauden, diversen Ausstattungselementen
sowie Baumen, Strauchern u. a.) erscheint. Offent-
licher Raum ruht auf naturraumlichen Grundlagen
(Boden) und er wird, je nach Bebauungsdichte der
Umgebung, durch die gebaute Umwelt (Gebdude
und sonstige physische Anlagen) ein- oder mehr-
seitig begrenzt, im Extremfall vollstdndig umfasst
(,physisches Merkmal®).

Der offentliche Raum ermoglicht, dass mensch-
liche Aktivitaten (produzieren, konsumieren oder
auf andere Art Freizeit verbringen) innerhalb des-
selben durchgefiihrt werden. Offentlicher Raum
gibt Raum fiir unmittelbares (d. h. von Mensch zu
Mensch direkt und personlich wahrnehmbares) in-
dividuelles Tun, und zwar gemeinsam und gleich-
zeitig mit anonymen und/oder bekannten, gezielt
angesteuerten oder zuféllig vorbeikommenden, an-
deren Menschen.

Offentlicher Raum gibt also Raum fiir unmit-
telbares individuelles Tun der Menschen in rela-
tiver Offentlichkeit innerhalb eines Kollektivs an-
derer Menschen, die, in unmittelbarer raumlicher
N&he, ebenfalls 6ffentlich agieren bzw. interagie-
ren (,Nutzungsmerkmal N1“)>.

Wenn das Individuum seine Privatsphére ver-
ldsst, kann es dieses Kollektiv durch individuel-
le Routen- und Zeitwahl zumeist partiell oder we-
nigstens marginal ansteuern, kann bzw. muss aber
gleichzeitig unverhoffte, erhoffte, befiirchtete oder
geflirchtete unmittelbare Begegnungen mit ande-
ren erwarten. Daraus ergeben sich potenziell wert-
generierende oder -vernichtende ,Nachbarschafts-
effekte” (,,Nutzungsmerkmal N2). Dabei kann es
entweder um die Wertschatzung von bestimmten
Aktivitaten oder Wahrnehmungen aulRerhalb des
Marktmechanismus oder um Wertschopfung im

3 Das entsprechende menschliche Verhalten kann demnach einer mikrokonomischen Analyse unterzogen werden, bei-
spielsweise kann die Wertschatzung bis hin zur Zahlungsbereitschaft fiir den Aufenthalt in konkreten Teilen des 6ffentli-

chen Raums ermittelt werden.



wirtschaftlichen Sinn oder um Wertbesténde (Im-
mobilien- und sonstige Werte) gehen.

Das unmittelbare individuelle Tun der Men-
schen im &ffentlichen Raum ist funktionell unter
Umstanden homogen und tritt massenhaft auf (z.
B. Einpendler in der Morgenspitze). Es pragt sich
zumeist in einer zeitlichen und &rtlichen Differen-
zierung zwischen Spitzen-Schwachlastnachfrage
nach Nutzungen des offentlichen Raums aus. Oder
es ist inhomogen (z. B. Skinheads begegnen eili-
gen Geschéaftskunden oder einer Madchenklasse
vom Land, zwei kontrare Gruppen von Schlachten-
bummlern eines FuBballspiels treffen aufeinander).
Diese Vielfalt der Aktivitatszwecke steigert immens
das Potenzial wertgenerierender oder -vernichten-
der ,Nachbarschaftseffekte®, treffender als Effekte
aufgrund raumlicher und zeitlicher Koinzidenz von
Aktivitaten bezeichnet.

In welchem Ausmal3 handelt es sich bei diesen
Vorgdngen der Wertentstehung oder -vernichtung
um marktwirtschaftlich gesteuerte Transaktionen?
Eine marktgesteuerte Transaktion, d. h. preisgesteu-
erter Austausch von Wert (z. B. Werbung auf Pla-
katwanden, Parken auf Kurzparkzonen, gastrono-
mische Dienstleistung im Schanigarten usw.) und
Gegenwert in Form eines gezahlten (Markt-)Prei-
ses, setzt voraus, dass das betreffende Gut eigen-
tumsrechtlich zweifelsfrei identifiziert ist und auto-
nom handlungsfahige Wirtschaftssubjekte exklusi-
ve Inhaber des Eigentumsrechts an den Transakti-
onsobjekten (Ware oder Dienstleistung, Geld) sind.
[st das Eigentumsrecht nicht zweifelsfrei oder gar
nicht definiert oder sind daraus abgeleitete Ver-
fligungsrechte des Eigentiimers oder berechtigter
Dritter (z. B. im Rahmen von Miete, Pacht, Konzes-
sion usw.) nicht durchsetzbar, dann sind die ge-
nannten Vorgange der Wertentstehung und -ver-
nichtung notwendigerweise keine marktgesteuer-
ten Transaktionen, sondern externe Effekte (positi-
ve oder negative). Hier kommt es zu wechselseiti-
gen Beeinflussungen der Nutzungen und damit des
Nutzens der Akteure, ohne dass dafiir spezifische
Abgeltungs- oder Kompensationszahlungen auf de-
zentraler freiwilliger (marktwirtschaftlicher) Ba-
sis geleistet werden kénnen (positive und negati-
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ve externe Effekte von Produktion, Konsum oder
sonstigen Aktivitaten).

Die Wertveranderungen vollziehen sich hieralso
auBerhalb des individuellen Kalkulationsrahmens
der Urheber dieser Effekte. Gleichwohl sind diese
Effekte von grolRer Bedeutung fiir die Mitglieder der
Stadtgesellschaft: Sind es positive Effekte, dann be-
wirkt ihr Extern-sein, dass sie in geringerem Aus-
maf durchgefiihrt werden als erwiinscht. Sind es
negative Effekte, gilt das Gegenteil. Das gesamt-
gesellschaftlich optimale Ausmal} jeweils heraus-
zufinden, ist keine triviale Aufgabe. Noch schwie-
riger ist es, das als optimal erkannte (oder vermu-
tete) Ausmal in der Praxis herbeizufiihren, da ef-
fektive Instrumente rar sind und unerwiinschte Ne-
benwirkungen haben kénnen.

Externe Effekte unmittelbar zwischen natiirlichen
Personen (positive und negative externe Effekte
Typ A) haben zumeist keinen (nennenswerten) Ein-
fluss auf den Marktwert von materiellen Gltern im
Eigentum dieser Akteure. Thre Wirkungen beschréan-
ken sich auf Verdnderungen der Erlebniswerte bei
der unmittelbaren, d. h. kérperlichen, Nutzung des
offentlichen Raums oder auf den Wert von Optio-
nen, den &ffentlichen Raum unmittelbar nutzen zu
kénnen (Optionswert der Nutzung des &ffentlichen
Raums). Gleichwohl kénnen diese Effekte als sehr
gewichtig empfunden werden.

Diverse Aktivitaten im 6ffentlichen Raum wirken
sich auf die Nutzungen der angrenzenden Gebdu-
de und damit auf den daraus zu erwartenden Er-
trag oder Nutzen aus, und umgekehrt (externe Ef-
fekte Typ B). Zu unterscheiden sind dabei einer-
seits die auf Eigentiimer oder Nutzer von Immobi-
lien gerichteten Nachbarschaftseffekte von Akti-
vitaten bestimmter (Gruppen von) Individuen im
offentlichen Raum (externe Effekte Typ B1)“. An-
dererseits kdnnen sich, in umgekehrter Richtung,
auch die Aktivitaten in und die Formen von Gebau-
den auf die Nutzungen des davor liegenden 6ffentli-
chen Raums auswirken. Es kann sich dabei um Be-
lebungs- oder Abschreckungseffekte handeln (im-
mobilieninduzierte externe Effekte oder externe Ef-
fekte Typ B2). Auf beide Arten derimmobilienbezo-
genen Nachbarschaftseffekte einzuwirken, ist eine

4 So etwa hat sich der Schwedenplatz zum Leidwesen der Anrainer in den letzten Jahren nachts zu einem sozial und sicherheitsma-
Rig problematischen ,Gratzel” entwickelt. Es soll sich angeblich vom Schottentor hierher verlagert haben. Wodurch? Welche Auswir-

kungen hat das? Welche MalBnahmen sind méglich, welche tiberhaupt notwendig?
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wesentliche Aufgabe der 6ffentlichen Hand (Poli-
tik zur Ordnung und Entwicklung des offentlichen
Raums, kurz ,Freiraumpolitik®).

Diese externen Effekte zu regulieren, ist keine
leichte Aufgabe. Sie ist auch keine priméare Aufgabe
dkonomischer Systemsteuerung. Vielmehr werden
dafiir Voraussetzungen benétigt, die hauptsachlich
von Privaten zu erbringen sind, wie Beachtung der
Basiswerte Freiheit und Wiirde aller und personli-
che Verantwortung fiir das eigene Handeln. Aller-
dings kann die 6ffentliche Hand durch ihr spezifi-
sches Instrumentarium auf vielfache Weise auf den
Verbindlichkeitsgrad dieser Werte bei Privaten Ein-
fluss nehmen. Die 6ffentliche Hand kann dies im
Rahmen einer ihrer vier Arten von Verantwortung
fir die Erbringung von Leistungen, ndmlich ihrer
legislativen Konstituierungsverantwortung, Leis-
tungsverantwortung als Produzentin offentlicher
Dienstleistungen®, Gewahrleistungs- oder Regulie-
rungsverantwortung anstreben.

Die Internalisierung der (positiven und negati-
ven) externen Effekte besteht darin, dass sie ihren
Urhebern angerechnet bzw. angelastet werden. In
manchen Féllen kann sie gelingen. Dies wiirde die
erzielbare Wohlfahrt insgesamt erhohen. Das ist die
sogenannte allokationspolitische Fragestellung. Da-
von zu unterscheiden ist die Frage, welchen (Grup-
pen von) Akteuren welches AusmaB dieser Wohl-
fahrtserhthung zugute kommen soll. Das ist die ver-
teilungspolitische Fragestellung in diesem Zusam-
menhang. Dies immer klar zu unterscheiden, ver-
hilft zu einem besseren Verstdandnis der Aufgaben
sowie instrumentellen Méglichkeiten und Erforder-
nissen der Freiraumpolitik.

Der dffentliche Raum: vier Giiterarten

Um die wirtschaftlichen Besonderheiten der ein-
zelnen Teile des Gutes 6ffentlicher Raum noch wei-
ter herauszuarbeiten, ist es zweckmaBig, grundsatz-
lich zwei Giiterarten danach zu unterscheiden, ob
die Nachfrager vor der Nutzung einen Preis zu ent-
richten haben oder nicht: Individualgut oder Kol-
lektivgut. Es lohnt, als zweites Unterscheidungs-
merkmal zu beriicksichtigen, ob bei einem Gut Ri-

valitit zwischen Nutzern besteht oder nicht. Bei ei-
nem Individualgut besteht definitionsgemafR Nut-
zer-Rivalitat: Wird es von einem Nachfrager genutzt,
steht es allen anderen nicht zur Verfiigung.

Bei Kollektivgitern hingegen sind unterschiedli-
che Ausprdgungen des zweitgenannten Merkmals
moglich. Wird ein Kollektivgut in groBem Ausmaf
relativ zur Nachfrage (oder Anzahl der Nachfrager)
angeboten, unterbleibt Nutzer-Rivalitat. Dies ist zu-
meist bei Kollektivgiitern der Fall, deren Angebot
nicht teilbarist und beidenen es keine Rolle spielt,
wie viel Nachfrager es nutzen. Das Hinzutreten ei-
nes zusatzlichen Nutzers beeintrachtigt die Nut-
zung durch andere Nutzer nicht. Aus Sicht des An-
bieters gilt dann, dass die Kosten, das Gut zuséatz-
lichen Nutzern zu tiberlassen, null sind. In diesem
Fall ware es 6konomisch unsinnig, einen Preis zu
verlangen, vorausgesetzt, es kénnte einer verlangt
werden, was technisch oder/und wirtschaftlich oft-
mals nicht moglich ist.

Wird fur die Nutzung eines Gutes kein Preis
verlangt und besteht auch keine Nutzer-Rivalitat,
spricht man von einem reinen Kollektivgut. Grol3e
Teile des 6ffentlichen Raums einer Stadt sind reine
Kollektivgiter, z. B. Gehsteige oder Strallen in ei-
nem AufRenbezirk mit bebauungsbedingt geringer
Inanspruchnahme (aber z. B. auch MaBnahmen zum
Schutz der Erdatmosphére vor Treibhausgasen).

Daneben gibt es jedoch noch zwei andere Ar-
tenvon Kollektivgitern. Einerseits sind dies solche,
bei denen trotz Nicht-Rivalitat von jedem Nutzer
ein Preis zu entrichten ist. Diese werden als Club-
kollektivgut bezeichnet (in Anlehnung an den Um-
stand, dass die Nachfrager durch das Bezahlen des
Preises eine Art Club der Nutzungsherechtigten bil-
den). Ein wenig besuchtes Museum oder Kabelfern-
sehen sind dafiir Beispiele. Auch die Beférderungs-
dienstleistung der Wiener Verkehrsbetriebe in der
Schwachlastzeit zahlt zu dieser Gterkategorie. (Sie
werden auch als Mautgiiter bezeichnet, was jedoch
aufden StraBenbereich verweist, auf den diese Gii-
ter keineswegs beschrénkt sind®.)

Andererseits gibt es Kollektivgiiter, bei denen
Nutzer-Rivalitat besteht und fiir deren Nutzung kein
Preis verlangt wird. Ein solches Gut nennt man All-

5Ein die Offentlichkeit grob irrefiihrendes und riskantes Beispiel, mit dieser Verantwortung umzugehen, geben die Wiener
Linien mit ihrem Werbeslogan ,Die Stadt gehort Dir* (zahllose Plakate im Jahr 2006 und 2007). Scheinbar génzlich kon-

trér, aber dhnlich irrefiihrend, ist der politische Slogan, der zahllose Hausmauern in Caracas, der Hauptstadt Venezuelas,
ziert: ,Das Land gehért uns allen” (Stadtportrat Caracas, 01, 18. 8. 2007).



mendegut. Der Begriff stammt von dem im Hoch-
mittelalter entstandenen mittelhochdeutschen Be-
griff ,al(ge)meinde” (auch ,almeine“ oder ,Gemein-
deflur®). (Der ebenfalls dafiir verwendete Begriff
»Quasikollektivgut“ist nicht erhellend, ebenso der
als Uberbegriff fiir Clubkollektiv- und Allmende-
gut verwendete Begriff ,,Mischgiiter”). Oftmals be-
steht Nutzer-Rivalitat gerade deshalb, weil keine
~Preisschranke existiert und das Gut daher auch
jene Nachfrager nutzen, denen es nur wenig Nut-
zen stiftet.

Demnach ergibt sich folgende seit Jahrzehn-
ten verwendete Vierfachgliederung von Giitern im
Uberblick:
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wartete personliche Nutzen aus der Inanspruchnah-
me des Gutes groBer ist als der (die Angebotskosten
mehr oder weniger reflektierende) Preis? Auch of-
fentliche Rechtstrager sind heute angehalten, durch
Einhebung von Nutzungsgebiihren (auch wenn sie
nicht unbedingt alle Kosten decken) eigenverant-
wortliche Nutzerentscheidungen unter Beachtung
des Preises, und nicht nur des Nutzens, herbeizu-
fihren. Durch Abverlangen des Individualkalkiils
wird die Wohlfahrt erhoht, indem verschwenderi-
scher Konsum eingeschrankt wird.

Zweitens ist privat/cffentlich eine grundrecht-
lich relevante Kategorie der Uberwachung und Kon-
trolle der Biirger durch den Staat. Fiir Biirgerinnen

Nutzer-Rivalitat

Keine Nutzer-Rivalitat

Ausschluss von Nachfragern

ohne Zahlungsbereitschaft el

Clubkollektivgtiter

Nicht-Ausschluss von Nachfragern
ohne Zahlungsbereitschaft

Allmendegiiter
(Quasikollektivgiiter)

Reine kollektive Giiter

Ouelle: H. Berg, D. Cassel, K.-H. Hartwig, 2003, S. 198

Anstelle des Begriffspaares Individual- und Kol-
lektivgliter werden in der finanzwissenschaftli-
chen Literatur allerdings sehr haufig die alterna-
tiven Begriffe Privatgiiter und dffentliche Giiter
verwendet. Das dabei herangezogene Merkmal ist
dem oben verwendeten Merkmal ,,Ausschluss bzw.
Nicht-Ausschluss nicht zahlungsbereiter Nachfra-
ger“in zweifacher Hinsicht unterlegen.

Erstens wird mit privat/6ffentlich hdufig der recht-
liche Status des Eigentlimers assoziiert: gehort das
angebotene Gut einem privaten oder 6ffentlichen
Eigentiimer? Dies ist jedoch fiir die dargestellte Gii-
terklassifizierung belanglos, auch wenn es fir an-
dere Aspekte wesentlich ist. Die gebiihrenpflichti-
gen Parkplatze in Kurzparkzonen sind Individual-
gliter, auch wenn der Liegenschaftseigentiimer eine
Gebietskorperschaft ist und die Beniitzungsgebiihr
nicht der freien Preisbildung unterliegt, sondern
eine 6ffentliche Abgabe ist. Malgeblich ist vielmehr,
ob fiir die Inanspruchnahme des Gutes ein Preis ver-
langt wird oder nicht. Dieses Kriterium wirft die fiir
das erzielbare Wohlfahrtsniveau zentrale Frage an
jede einzelne Nachfragerin und Nachfrager auf: Wer-
densie veranlasst, darliber nachzudenken, ob der er-

und Biirger ist der Anspruch wichtig, dass vieles,
was sie im 6ffentlichen Raum tun, nur unter stren-
gen Auflagen der staatlichen Kontrolle (die vielfach
gar nicht 6ffentlich werden soll) unterzogen wird.
Dieser Komplex erfordert die penible Beleuchtung
des Kriteriums ,,privat versus 6ffentlich®, ohne dass
es durch tiberfliissige Mehrdeutigkeit eines gleich-
lautenden Kriteriums bei der Giiterklassifizierung
verwassert wird.

Fiir die Nachfrage nach Allmendegtitern wird zu-
meist deshalb kein Preis eingehoben, weil die Kos-
ten des Ausschlusses nicht zahlungsbereiter Nut-
zer pro Nutzer prohibitiv hoch sind. Dadurch kommt
es weiterhin zur Ubernutzung (Uberlastung) der
Kapazitat. Ein Beispiel dafiir ist der Gehsteig der
Mariahilfer StraBe beim vorweihnachtlichen Ein-
kaufsrummel oder die Fahrbahnen des Girtels in
der StoRzeit. Im ersten Fall kann die Uberlastung
aus technischen Griinden nicht durch Einfiihrung
eines Preises fiir die Nutzung vermindert werden
(die Kosten waren quasi unendlich hoch). Im zwei-
ten Fall ware die Einfiihrung einer ,,Preisschranke”
technisch und auch wirtschaftlich méglich, wird
aber als politisch nicht opportun und auch verkehrs-

6 Wahrend letzterer jenem Kollektivismus Vorschub leistet, der Vorldufer des Totalitarismus ist, suggeriert erste-
rer einen grenzenlosen Individualismus fast im Sinne von Max Stirners ,Eigner von Allem®. Beide Slogans entstam-

men einem sehr vordergriindigen Populismus, der mit rechtsstaatlich korrekten Eigentums- und Verfiigungsrechten

nichts am Hut hat.
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politisch als (noch) nicht angemessen erachtet. In
derartigen Féllen kommen dann andere Steuerungs-
instrumente als ein Nutzungspreis zum Einsatz, z.
B. Beachtung einer Warteliste, Rationierung nach
diversen Kriterien u. a. Ansonsten schwindet die
Wertschatzung des Gutes oder geht unter Umstan-
den selbst unter.

Bemerkenswerterweise gehdrt jeder Teil des
scheinbar homogenen 6ffentlichen Raums also im-
mer einer dieser vier Giiterarten an. Erkennbar wird
diese innere Differenzierung erst durch Beachtung
der beiden wichtigsten 6konomischen Kategorien
tiberhaupt: des Knappheitsgrades eines begehrten
Gutes (negative Auswirkung des Hinzutretens eines
neuen Nutzers auf die bereits vorhandenen Nutzer)
einerseits und die Art der Verfligung tber dieses
Gut (individuell oder kollektiv).

Zeitweise nicht-legitime exklusive Nutzungen
von Teilen des offentlichen Raums

Zu beachten ist der mogliche Fall, dass ein Teil
des kollektiv genutzten Raums der Stadt durch eine
Nutzergruppe auf eine Weise genutzt wird, durch
die andere Nutzer verdrdngt oder gefdhrdet werden.
Derartige ,,subsozialisierte® Nutzungen von Teilen
des offentlichen Raums miissen durch andere be-
endet werden, z. B. durch Uberwachung und Sank-
tionierung, soll kollektive Nutzung wieder unge-
stort stattfinden.

Steuerungsinstrumente

Der Preis ist wichtigster Indikator des Grades der
Knappheit eines Gutes und Quelle fir Verkaufser-
[6se. Weiteres ist er Informationstrager, der einen
wirtschaftlichen Anreiz zu setzen vermag. Er bil-
det die Grundlage fir individuelle Preis-Kosten-Kal-
kiile von Giiteranbietern und Preis-Nutzen-Kalkiile
von Nachfragern. Der Preis ist das zentrale Steue-
rungsinstrument fiir das Angebot von und die Nach-
frage nach Individualgiitern als Teil des &ffentli-
chen Raums, insbesondere a) Mietflachen fiir gas-
tronomische und andere vergniigungsgewerbliche
Nutzungen im 6ffentlichen Raum (z. B. Schanigér-
ten), b) Flachen fiir Handelstatigkeit und sonstige

Dienstleistungen, c¢) Werbeflachen (kommerzielle

oder sonstige Werbung), d) Zonen der Parkraum-

bewirtschaftung und e) (theoretisch:) StraBen mit
fahrleistungsabhdangigem Nutzungsentgelt.

Fiir die Bereitstellung von und Nachfrage nach
Kollektivgiitern miissen andere Instrumente der
zur Nutzungssteuerung autorisierten Stellen ein-
gesetzt werden, um das Knappheitsproblem zu (6-
sen. Die wichtigsten Steuerungsinstrumente alter-
nativ zu einem fehlenden Marktpreis sind:

+ Setzen von Rechtsnormen, die Befugnisse be-
griinden oder Anspriiche legitimieren (z. B. pla-
nungsrechtliche Vorschriften),

Offentliche Abgaben (z. B. Abgabe fiir die Nut-

zung &ffentlichen Grundes, Werbeabgaben, Dif-

ferenzierung von Abgabensatzen in Abhangig-
keit vom Knappheitsgrad der Giiter),

+ vertragliche Vereinbarungen zwischen der &f-
fentlichen Hand und Privaten,

+ Verbote,

+ Auflage der Bewilligungspflicht von Aktivitaten
(z. B.intensive oder exklusive temporare Nut-
zung eines Teilraums),

Gebote (z. B. Baunormen, Erhaltungspflicht von

Fassaden denkmalgeschiitzter Hauser),

Informationsbeschaffung der 6ffentlichen

Hand,

+ Informationsverbreitung durch die 6ffentliche
Hand zur Systemsteuerung,

+ Setzen von Anreizen fiir dezentrale Verhand-
lungen mit dem Ziel vertraglicher Vereinbarun-
gen zwischen Privaten (ohne direkte Einfluss-
nahme der &ffentlichen Hand),

+ Koordination verschiedener Instrumente durch
die 6ffentliche Hand.

Offene Fragen

a) In welchen Bereichen des 6ffentlichen Raums
(funktionelle Teilkategorien, Gebiete) sind lang-
fristig die groRten Verdanderungen zu erwarten?

b) Bei welchen Teilkategorien des 6ffentlichen
Raums ist die Kapazitatsauslastung bzw. -iiber-
lastung derzeit/im Planungsnullfall in 25 Jah-
ren voraussichtlich/am groRten? Wo besteht



derzeit/ im Planungsnullfall in 25 Jahren vor-
aussichtlich/der gréte Bedarf nach quantitati-
ver Ausweitung der Kapazitdten?

¢) In welchen Bereichen des 6ffentlichen Raums
bestehen die groBten qualitativen Mangeler-
scheinungen?

d) Worin bestehen die wichtigsten Méglichkeiten,
6ffentlichen Raum qualitativ zu verbessern?

e) el) Bei welchen Teilen des 6ffentlichen Raums
ist der Charakter von Allmendegiitern gegeben?
Bei welchen ist die Uberlastung am stérends-
ten fiir die Stadthewohner/fir die Wirtschaft?
e2) Durch welche anderen Instrumente als ei-
nen Preis kann dort die Uberlastung vermin-
dert werden?
e3) Bei welchen dieser Allmendegiter sind In-
vestitionen in die Kapazitdtsausweitung erwa-
genswert?

f) Gibt es Teile des 6ffentlichen Raums mit Ka-
pazitdtsiiberlastung, bei denen der Zutritt der
Nachfrager durch Einfiihrung eines Preises ge-
regelt werden kann, wenn Kapazitatsauswei-
tung nicht moéglich oder unerwiinscht ist?

g) Bei welchen Teilen des 6ffentlichen Raums
mit wechselndem Charakter als Clubkollektiv-
und Allmendegiiter ist der Uberlastungsgrad
zeitweise so stark unterschiedlich, dass eine
Preisdifferenzierung zwischen Spitzen- und
Schwachlastperiode erwdgenswert ist?

h) Bei welchen Teilen des offentlichen Raums mit
wechselndem Charakter als Clubkollektiv- und
Allmendegiiter ist der Uberlastungsgrad regio-
nal so stark unterschiedlich, dass eine Preisdif-
ferenzierung zwischen Spitzen- und Schwach-
lastzone erwdgenswert ist?

i) Worin bestiinden die konomischen Vor- und
Nachteile derartiger Preisdifferenzierungen?
Welche rechtlichen Bestimmungen oder poli-
tische Vorstellungen (Ziele) stehen derartigen
Preisdiffenzierungen entgegen?

j) Welche zeitweise nicht-legitimen exklusiven
Nutzungen von Teilen des 6ffentlichen Raums
existieren und durch welche Instrumente kén-
nen sie in den Zustand uneingeschrankter kol-
lektiver Nutzung zuriickgefiihrt werden?
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Die Stadt als Schauplatz - Ereigniskultur und Werbung
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Der &ffentliche Raum ist jener Raum der Stadt,
der fiir die Offentlichkeit visuell wahrnehmbar ist -
also Freiraum und die umgebende, wahrnehmbare,
bauliche Struktur. Die bauliche Struktur des 6ffent-
lichen Raums wird als ,Hardware“ begriffen, dessen
Nutzung und Bespielung als ,Software®.

Der 6ffentliche Raum und dessen Bespielung ist
Indikator fiir den Zustand einer Stadt und der dar-
in lebenden Gesellschaft. Die Belebung des 6ffent-
lichen Raums hat positive Auswirkung auf die wirt-
schaftliche Topografie der Stadt und auf die ortli-
che Lebensqualitat.

Grundvoraussetzung fiir eine vielféltige Nutzbar-
keit des 6ffentlichen Raums ist eine méglichst ,,nut-
zungsneutrale®, also unspezialisierte, undetermi-
nierte Ausgestaltung der baulichen Struktur, der
,Hardware".

Der offentliche Raum ist im Verhaltnis zu den Nut-
zungsanspriichen beschrankt, daraus entsteht ein
dkonomischer Wert und die Méglichkeit der ,,Be-
wirtschaftung®. Durch unterschiedliche Anspriiche
entstehen bei der Nutzung des 6ffentlichen Raums
Interessenkonflikte. Um die Nutzung und Bespie-
lung des &ffentlichen Raums sowie die daraus ent-
stehenden Interessenkonflikte steuern zu kdnnen,

sind nachvollziehbare Regulative erforderlich. Um
die Bespielung des dffentlichen Raums nicht zu sehr
einzuengen und ihn dynamisch und lebendig zu hal-
ten, wird in Regeln und Regie unterschieden.

Die Regeln sind langfristig unverandert giiltige
Vorgaben fiir die Vorgangsweise: sie verkniipfen in-
stitutionalisierte Nutzung des &ffentlichen Raums
(z. B. Werbung, Veranstaltungen) mit zeitlichen Be-
schrankungen und der Entrichtung von Abgaben.

Die Regie steuert die Hohe der Abgaben und die
Intensitat der Bespielung des 6ffentlichen Raums
iiber zeitliche Beschrankung der Genehmigungen.
Die Regie ermoglicht flexibel und situativ unter-
schiedlich zu reagieren und Nutzungsiiberdruck und
-unterdruck zu regulieren.

Die Regie richtet sich nach dem Leitbild fiir die
Stadt und den 6ffentlichen Raum. Die Regie basiert
auf einer Differenzierung der Stadtrdume in Zonen
in Kombination mit Nutzungskategorien.

Zielist die Dezentralisierung der Bespielung des
offentlichen Raums und die gleichmé&RBigere Vertei-
lung des Nutzungsdruckes.

Entsprechend dem Prinzip der ,Kurzparkzonen®
refinanzieren die Abgaben Kontrolle und weitere
Investitionen in die Infrastruktur des 6ffentlichen
Raums.

1. Aufgabenstellung/Abgrenzung

Thema dieses Beitrages ist die Stadt/der offent-
liche Raum als Schauplatz:

Ereigniskultur, Werbung. Ausgehend von der Dif-
ferenzierung des offentlichen Raums in Hard- und
Software wird im folgenden Beitrag die Software
(Bespielung) behandelt. Kunst im 6ffentlichen Raum
wird dabei als eine eigene Kategorie gewertet, die
nichtim Rahmen dieses Beitrages abgehandelt wer-
den kann.

2. Definition des offentlichen Raums

Der offentliche Raum ist jener Bereich der Stadt,
der visuell wahrnehmbar ist.
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Der 6ffentliche Raum wird durch seine (bauliche)
Gestalt/Gestaltung - Hardware - und durch seine
Nutzung/Bespielung - Software - definiert.

Das (ortliche) Stadtbild unterscheidet sich vom
offentlichen Raum dadurch, dass es sich dabei um
eine bildhafte Erscheinung der gebauten Struktur
handelt - dhnlich einer Vedute - und nicht auf die
Bespielung des 6ffentlichen Raums selbst eingeht.

Weitere Thesen zur Definition des 6ffentlichen
Raums
+ Der o6ffentliche Raum ist Indikator fiir den Zu-

stand einer Stadt und der darin lebenden Ge-

sellschaft.

+ Eine Stadt besteht aus introvertierten Riick-
zugsraumen und offentlichen Raumen, an de-
nen das extrovertierte Leben stattfindet.

+ Die baulich-gestalterische Ausformung des 6f-
fentlichen Raums ist Rahmen und Vorausset-
zung fiir dessen Nutzbarkeit. Die bauliche Aus-
gestaltung des 6ffentlichen Raums kann sich
nach der Nutzung richten und/oder die Nut-
zung nach dem baulich-gestalterischen Poten-
zial des 6ffentlichen Raums.

+ Der offentliche Raum ist ein Funktions- und
Kommunikationsraum mit unterschiedlich
stark ausgeschopftem Potenzial.

+ Der offentliche Raum ist im Verhaltnis zu den
Nutzungsanspriichen beschrankt; dadurch ent-
steht ein 6konomischer Wert.

+ Der offentliche Raum wird ,bewirtschaftet®.

+ Der 6ffentliche Raum steht jedem/jeder zu Ver-
fgung, dadurch entstehen Interessenkonflikte.

+ Interessenkonflikte kénnen nur mit nachvoll-
ziehbaren Regeln entscharft werden.

+ Die Bewertung der Qualitdten und Bespielun-
gen der offentlichen Rdume kann nur in Bezug
auf ein Leitbild erfolgen.

3. Probleme und Defizite

3.1. UngleichméBige Verteilung - Uibernutzung

+ Haufung von Veranstaltungen, Schanigarten,
Events ... an ,Hot-Spots® wie z. B. dem Graben,
Stephansplatz.

+ Dort wird der 6ffentliche Raum relativ einsei-

ELISABETH ZIMMERMANN

tig geniitzt, oft kommerziell, andere wichtige
Funktionen wie Aufenthalt ohne Konsumation
oder Unterhaltung sind nicht mehr méglich.

+ Tote Zonen: viele StralBen- und Platzraume
sind, im Gegensatz zu den Hot-Spots, unbelegt
und ungenutzt und, auch dadurch, als 6ffentli-
cher Raum unattraktiv.

- Lokale Uberbelastung in quantitativer Hinsicht
fiihrt zu qualitativer Verarmung (Beispiel Weih-
nachtsmarkte).

3.2. Interessenkonflikte im Sinne subjektiv-
offentlicher Nachbarrechte

Intensive Nutzung des offentlichen Raums fiir
Gastronomie, Veranstaltungen und dergleichen er-
zeugt Emissionen und bedeutet einen Eingriff in das
subjektiv-6ffentliche Nachbarrecht. Um das Ausmald
der Nutzung des &ffentlichen Raums entsprechend
steuern zu kénnen, sind die Instrumente nicht in er-
forderlichem Umfang entwickelt.

3.3. Einfluss auf das Stadtbild und Steuerungs-
elemente

Intensive Nutzung des offentlichen Raums fiir
Werbungist ebenso wie die bauliche Ausgestaltung
der Infrastruktur fiir Gastronomie, Markte und der-
gleichen von maBgeblichem Einfluss auf das (&rtli-
che) Stadtbild. Geh&uftes Auftreten von Werbetra-
gern unterschiedlicher Auspragung, unkoordinier-
te Gestaltung von Infrastruktureinrichtungen so-
wie ,permanente” Provisorien verdndern das ortli-
che Stadtbild. Zur Herstellung eines Gleichgewichts
zwischen belebender Nutzung/Bespielung des 6f-
fentlichen Raums und einer Stérung des Stadtbil-
des sind die Instrumente nicht in erforderlichem
ibergeordneten Umfang entwickelt.

3.4. Bewirtschaftung des dffentlichen Raums
mit geringem kommunalen Nutzen

Der konomische Wert des 6ffentlichen Raums
bleibt meist in wirtschaftlicher Hinsicht fiir die Kom-
mune ungenutzt. Einnahmen aus der Bewirtschaf-
tung des offentlichen Raums flieBen im Wesentli-
chen in die Privatwirtschaft (Beispiele Schanigér-
ten, Plakatwerbung, diverse andere Werbetréger).
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Wiinschenswert ware eine Beteiligung der 6ffent-
lichen Hand an der Wertschopfung und somit eine
Wohlfahrtssteigerung fiir die BiirgerInnen.

Die Bespielung des offentlichen Raums ist, ge-
messen an ihrem Wert fiir die BetreiberInnen, an
vielen Orten in Wien zu billig. Das bisherige Abga-
bensystem ohne wesentliche Differenzierung des
Stadtgebiets in Zonen hat keinen Steuerungseffekt
und stellt auch keine addquate Einnahmequelle fiir
die Stadt Wien dar. Eine raumliche Differenzierung
des Stadtgebiets ware ein wirkungsvolles Steue-
rungsmodell.

4. Ziele, Leitbilder, Bewertung

4.1. Ziele

+ Einfiihrung von geeigneten Steuerungsinstru-
menten fiir die Nutzung/Bespielung des 6ffent-
lichen Raums.

Differenzierung des offentlichen Raums in un-
terschiedliche Zonen und eine darauf abge-
stimmte Bespielung.

+ Wertschépfung aus dem 6konomischen Poten-
zial zugunsten der Stadt und zweckgebundener
Einsatz der daraus lukrierten Einnahmen.

+ Aufwertung ,toter” Zonen durch gezielte For-
derung/Steuerung der Belebung im 6ffentli-
chen Raum (Gastronomie, Veranstaltungen u.
dgl.).

Koordinierte Verbindung von Infrastruktur, Ge-
staltungsmaBnahmen, Verkehrsplanung und
Bespielung/Nutzung des 6ffentlichen Raums.
Reduktion der Uberbeanspruchung einzelner
Bereiche des 6ffentlichen Raums durch Veran-
staltungen, Gastronomie, Werbung u. dgl. zu-
gunsten anderer wichtiger Funktionen wie Auf-
enthalt ohne Konsumation, Ruhe, Erholung.
Balance zwischen kommerziellen Bespielungen
des offentlichen Raums und einer Bespielung
mit allgemeinem Nutzen, wie kulturelle Veran-
staltungen mit Hilfe gezielter Steuerungsinst-
rumente und entsprechender Bewertungskrite-
rien.

Entscharfung der Interessenkonflikte aus einer
Bespielung des offentlichen Raums durch nach-
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vollziehbare Regeln unter besonderer Beriick-

sichtigung der Auswirkungen auf subjektiv-of-

fentliche Nachbarrechte durch Emissionen u.

dgl.

Nutzungsoffene Rdume mit hohem Potenzi-

al: Offentliche Rdume werden, um Nutzungs-

konflikte zu verringern und die Kontrolle zu ge-

wahrleisten, vielfach so gestaltet, dass nur eine
stark vorbestimmte, eingeengte Nutzung mog-
lich ist (Beispiel: Parks sind eine Aneinander-
reihung von spezialisierten Funktionseinheiten

- Kleinkinderspielplatz, Kinderspielplatz,

Jugendspielplatz, Hundezone ...

Um eine breitere Nutzung zu erreichen, schla-
gen wir flir die Gestaltung offentlicher Raume fol-
gendes vor:

+ Unterdeterminiertheit fordern - es werden
nicht tiberall die Bespielungsmoglichkeiten ge-
nau vorgegeben.

- gezielter Kontrollverzicht in Gestaltung und
Verwaltung: (nutzungs)offene Raume entste-
hen und bestehen lassen.

4.2, Leithilder

Die Bewertung der Qualitaten und Bespielungen
der 6ffentlichen Rdume kann nur in Bezug auf ein
Leitbild erfolgen. Voraussetzung fiir ein Leithild fir
den offentlichen Raum ist ein ibergeordnetes Leit-
bild fir die Stadt.

4.2.1. Leitbild fiir die Stadt

Der Zusammenhang von 6ffentlichem Raum und
der zeitgendssischen Stadt, insbesondere unter Be-
achtung der heutigen Auffassung von Urbanitat,
kann vereinfacht in zwei Leitbilder zusammenge-
fasst werden:

Metropole

Museumsstadt

Diese Schlagworte enthalten teils sich tber-
schneidende, teils entgegengesetzte Vorstellun-
gen von Erscheinungshildern der Stadte, je nach
derin der jeweiligen Stadtgeschichte verankerten
Gegebenheiten und Klischees.

Die Metropole ist eine Stadt, von der Impulse aus-
gehen. Das Leitbild der Metropole akzeptiert und
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setzt voraus, dass ihre Strukturen einer standigen
Verdnderung unterzogen sind. Dieses Leitbild geht
von einer dynamischen Stadt aus.

Dem Leitbild Museumsstadt entsprechen jene
Erwartungen tber urbane Strukturen und Situati-
onen, die weitgehend auf dem Status quo konser-
viert werden, um auf diese Weise die sogenannten
kulturellen Werte weiter zu tradieren. Der dazu er-
forderlichen Bestandigkeit widerspricht die Dyna-
mik der modernen Werbung grundsatzlich.

In der spezifischen Situation Wien wird einer-
seits der Anspruch erhoben, dynamische und mo-
derne GroRstadt zu sein, andererseits — unter dem
Aspekt der reichhaltigen historischen Substanz -
wie in den meisten europdischen Stadten dominiert
das Leitbild der Museumsstadt.

In der Praxis bedeutet dies, dass das Stadtgebiet
nach unterschiedlicher Nutzbarkeit aufgeteilt und
der Umgang mit dem o6ffentlichen Raum dann die-
ser Aufteilung unterworfen wird: Zonierung.

Fazit: Je mehr das Leitbild von der Metropole in
Richtung Museumsstadt tendiert, desto starker sind
die Interessenkonflikte (um das ,richtige” Stadt-
bild) und desto mehr wird ein geregelter Umgang
mit dem offentlichen Raum erforderlich.

4.2.2. Leitbild fiir den 6ffentlichen Raum

Als Grundlage fiir den Umgang mit dem &ffent-
lichen Raum wird fiir Wien ein Leitbild formuliert,
das die Bespielung des urbanen Raums als wesent-
lichen, integralen Bestandteil des urbanen Charak-
ters wertet. Ein belebter Stadtraum birgt ein hohes
Potenzial fiir die kulturelle und wirtschaftliche At-
traktivitat sowie die Lebensqualitat. Ein Schlis-
selkriterium fiir die Lebensqualitat und Attraktivi-
tat des Stadtraums ist es, wenn Familien gerne in
der Stadt wohnen und nicht, vielfach aufgrund von
mangelhafter Freiraumversorgung, wegziehen, so-
bald Kinder da sind.

Die Belebung des 6ffentlichen Raums hat positi-
ve Auswirkungen auf die wirtschaftliche Topografie
der Stadt und auf die ortliche Lebensqualitat.

Das Leithild geht davon aus, dass das Potenzial
des offentlichen Raums an jeder Stelle genutzt wer-
den kann. Bestandteil des Leithildes sollte sein, fiir
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eine Belebung der 6ffentlichen Rdume aulerhalb
des 1. Bezirks bzw. jener Stellen mit hohem Nut-
zungsdruck und dadurch fiir eine Dezentralisierung
zu sorgen. Subzentren sollten gestarkt und regio-
nale Geschéaftsstrallen wiederbelebt werden. Merk-
mal einer lebendigen Stadt ist die standige Verdn-
derung und das unmittelbare Nebeneinander von
Gegensatzen.

Die Stadt/der 6ffentliche Raum wird in ihrer bau-
lichen Substanz als Hardware begriffen, in der in
unterschiedlichen Formen und Frequenzen Nutzun-
gen wie eine Software stattfinden oder nicht statt-
finden.

5. Methode

Um dieser Materie habhaft zu werden, sind grund-
satzlich folgende Kategorien zu unterscheiden:
« gestalterischer Rahmen/bauliche Struktur -
Hardware
Bespielung/Nutzung - Software

Inhalt dieser Auseinandersetzung ist die Bespie-
lung/Nutzung - Software.

6. Steuerungsmoglichkeiten

+ Die gestalterische Ausformung/der Rahmen
des o6ffentlichen Raums ist planbar und baulich
herstellbar.

+ Die Beniitzung/Bespielung des offentlichen
Raums ist nur eingeschrankt planbar. Es be-
steht eine Abhangigkeit von Soft Facts und Hard
Facts.

Die Entwicklung der Nutzung des 6ffentlichen
Raums ist nur beschrankt steuerbar.

+ Die Beniitzung des 6ffentlichen Raums ist nur
zum Teil durch Verordnungen und Gesetze re-
gelbar.

6.1. Regulative
Frage: Wie kann man steuern?
Grundsatzlich/indirekt wird die Nutzbarkeit des
Raums durch dessen bauliche Ausformung gelenkt:
z. B. wo kein Platz ist, entsteht kein Markt, kein
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Schanigarten etc. Die Nutzung reagiert auf die bau-
lich-gestalterischen Voraussetzungen und umge-
kehrt.

Die Nutzung des 6ffentlichen Raums kann man
durch ein Regelwerk steuern.

Auch Interessenkonflikten kann nur durch nach-
vollziehbare Regulative entgegnet werden. Ein ent-
sprechendes Regelwerk ermoglicht eine einheitli-
che und fiir alle Beteiligten nachvollziehbare Vor-
gangsweise.

6.2. Regeln und Regie

Frage: Wie behalt man trotz eines Regelwerkes
geniigend Flexibilitat, um auf die Dynamik von ur-
banen Entwicklungen und Veranderungen gemaR
dem Leitbild reagieren/steuern zu kénnen?

ELISABETH ZIMMERMANN

Um die Stadt gemal3 Leitbild dynamisch und le-
bendig zu halten, unterscheidet man im Regelwerk
zwischen Regeln und Regie:

Regeln:
+ man muss Abgaben zahlen
+ Erlaubnis auf Zeit

Regie:
+ Hohe der Abgaben
- Dauer der zeitlichen Befristung/Intervalle

Die Abgaben miissen uber die Administrations-
kostendeckung hinaus zweckgebunden verwendet
werden (z. B. zur Herstellung von nutzbarem &ffent-
lichen Raum oder Kunst im 6ffentlichen Raum).

REGELN

R
N
Eindeutigkeit und Bestandigkeit
langfristig unverdndert

¢ man darf / man darf nicht
Grundsatz
Eine Nutzung des offentlichen Raums ist

1. moglich

2. geltenden relevanten Regelungen
(Bauordnung etc.) unterworfen

3. tw. zeitlich beschrdnkt lt. Regie
(kommerzielle Nutzungen)

4. tw. mit Abgaben belegt lt. Regie
(kommerzielle Nutzungen)

REGIE

(T N

e

/

KKurzparkzone

Flexibilitdt und Moderation

beweglich

¢ man darf / aber
Bewertung
- Zeitregie

- Abgaberegie
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6.3. Gliederung der Stadt in Zonen - Beispiel

1 Historischer Bereich Innenstadt City, Leopoldau, Stammersdorf, Aspern
Historische Ortskerne

2 Urbaner Wohn- und Geschéftsbe- Innerstadtische Mischung von iiber- Mariahilfer StraBe, Thaliastrale
reich wiegend Wohnbau und Biironutzung
mit Geschéftslokalen, Gastronomie
und Kleingewerbe in dichter Bebauung

3 Wohnbereich Griinderzeitraster Ottakring, Hernals in Giirtelndhe
Siedlungen Siedlung Flotzersteig
Cottage Dobling
Einfamilienhausgebiet Bereich um Biberhaufenweg
Superblocks Karl-Marx-Hof
Spitdler Franz-Joseph-Spital
Kasernen Maria-Theresien-Kaserne

4 Mischbereich Durchmischtes Vorkommen von Wohn- | Kaiserebersdorf, Laaer Berg

nutzung, Handelsflachen, Gewerbebe-
trieben und Verkehrstragern

5 Gewerbe/Shopping/Industriebereich Inzersdorf, Vosendorf, Industriegebiet
Sid
6 Griinbereich Naherholung Lobau, Oberlaa, Prater, Wienerwald

Landwirtschaft

7. Nutzungskategorien einmalig/kurzfristig

+ Events (Wahlveranstaltungen, einmalige Kul-

Fur jede Nutzungskategorie gelten andere Ge- turveranstaltungen wie ,Making it* ...)
setzméaBigkeiten, deshalb ist die Frage nach Steu- + Werbung (Baustellennetze, Bauzédune)
erungsregie differenziert zu bewerten. ephemer

+ tempordre Bespielungen architektonischer Na-
7.1. Permanent tur/Installationen (z. B. MQ)
+ Werbung
- fixe Markte 8. Bespielungen des dffentlichen Raums in
+ Geschaftslokale Kategorien - Vorschldage zur Steuerung
« Parkplatze
+ Lagerplatze 8.1. Events, Ereigniskultur
Ereigniskultur ist heute notwendig, um das Bild
7.2. Temporar einer modernen, lebendigen Stadt zu zeichnen. Kul-
wiederholend turelle Aktivitaten und Events kénnten Instrumen-
+ Gastronomie (Gastgarten, Schanigérten) te der Stadtplanung oder der Bezirkspolitik sein,
« Markte (taglich: Tagesmarkt wie Brunnen- um vernachldssigte Viertel zu beleben und im Be-
markt; wochentlich: Bauernmarkte; jahrlich: wusstsein zu verankern. Der iberwiegende Anteil
Weihnachtsmarkte) der Events jedoch verfolgt wirtschaftliche Interes-

« Events (Stadt- und Bezirksfeste, Stadtmarathon,  sen(z. B. Stadtmarathon 40.000 N&chtigungen, 15
Regenbogenparade, StraBenfeste, wiederkehren-  Mio. Euro Wertschopfung).
de Kulturveranstaltungen wie Soho in Ottakring) In Wien gibt es eine zunehmende Anzahl von Ver-
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anstaltungen im offentlichen Raum (Sommerkino,
Paraden, Stadtfest, Opernfilmfest).

8.1.1. Gesetzliche Regelungen
wVeranstaltung auf 6ffentlichen Verkehrsflachen®

- bewilligungspflichtig MA 46

- Verwaltungsabgabe und Kommissionsgebiihr

+ Hohe wird nach Dauer und Ergebnis der Ver-
handlung berechnet

+ Gebrauchsabgabe: Féllt an, wenn die Veran-
staltung wirtschaftlichen Zwecken dient

~Werbung zu wirtschaftlichen Zwecken*

a) durch Personen, die Flugschriften (Zettel), Pro-
ben oder Werbeobjekte verteilen oder Werbe-
verkleidungen tragen, je Person und Tag 4,70
Euro;

b) durch Fahrzeuge mit Lautsprecheranlage oder
anderen akustischen Werbeeinrichtungen je
Fahrzeug und Tag 23,25 Euro;

¢) durch einen Werbeumzug oder eine Musikver-
anstaltung je Tag und Umzug bzw. Veranstal-
tung 109 Euro;

d) durch Aufstellung von Tischen, Standen u. dgl.,
die zur Verteilung von Flugschriften (Zetteln),
Proben oder Werbeobjekten bzw. zu sonstigen
Werbezwecken dienen, je m? der beanspruch-
ten Grundflache und Tag 7,25 Euro;
bei Zusammentreffen der unter lit. a bis d ge-
nannten Werbearten sind die festgesetzten Ab-
gaben nebeneinander zu bemessen;

e) fur die tageweise, ldngstens vierzehntégige
Aufstellung von nicht ortsfesten Verkaufsstan-
den aller Art und von nicht ortsfesten prater-
mafBigen Volksbelustigungsstanden aller Art
(SchieRbuden, Karusselle u. dgl.) je Stand und
Tag 7,25 Euro.

8.1.2. Potenziale

Events zur Vermittlung von Informationen, als
kiinstlerische Aktionen oder zur Unterhaltung sind
Héhepunkte im urbanen Alltag und helfen als urba-
ne Anziehungspunkte die Kaufkraft in der Stadt zu
halten. Sie tragen zur Starkung von Subzentren bei
und kénnen tote Zonen beleben (Rathausplatz).
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Die Stadt erzielt eine Wertschopfung bei wirt-
schaftlich orientierten Veranstaltungen.

8.1.3. Defizite/Probleme/Interessenkonflikte

Events sind nicht beliebig vervielfachbar und
ausbaubar. Bei einem Uberangebot gehen Interes-
se und Besuch stark zuriick, weiters ist eine quanti-
tative Uberfrachtung zentraler Orte (Rathausplatz,
Stephansplatz, Stock-im-Eisen-Platz, Graben etc.)
zu beobachten, wahrend der Rest der Stadt unbe-
spielt bleibt. Ein weiterer Problemfaktor ist die
Larmentwicklung insbesondere bei ldnger andau-
ernden Events.

8.1.4. Steuerungsmdéglichkeiten

Zur Steuerung eignet sich eine Zeitregie mit zeit-
lichen Befristungen und Freihaltezeiten (nichts fin-
det statt) ebenso wie eine Zonierung der Stadt in
Bereiche mit unterschiedlicher Nutzungsintensitat
in Kombination mit Zeitregie.

Veranstaltungen kdnnen kategorisiert werden in:
Kunst/Kunst-Kommerz/Kommerz/Politik und eine
vertrdgliche Mischung davon genehmigt werden.

Eine signifikante Anhebung der Gebrauchsabga-
be kdnnte Auswirkungen auf das Profil der Veran-
staltungen haben. Kleine, nicht-kommerzielle An-
bieter wiirden verdrangt. Hohere Gebrauchsabga-
ben wéaren bei reinen Kommerzveranstaltungen je-
doch tiberlegenswert, aber eine Definition und Ab-
grenzung ist schwierig.

8.2. Gastronomie, Gastgarten, Schanigarten
Wien hat eine gastronomische Dichte wie wenig
andere Stadte. Dies spiegelt sich in der zunehmen-
den Dichte an Gastgdrten. Wenn auch die Qualitat
des gastronomischen Angebotes sehr unterschied-
lich ist, so ist auch hier aufgrund der Konkurrenz-
situation in Wien ein starker Aufwartstrend fest-
zustellen. Die Verldngerung der Offnungszeiten er-
moglicht vielen kleineren Gastronomiebetrieben
wirtschaftliche Rentabilitat. Gastgarten sind som-
merliche Treffpunkte, Kommunikationspunkte, die
das Leben aus den Wohnungen auf die StraBe ver-
lagern. Gast- und Schanigarten ermoglichen vielen
Gastronomiebetrieben iiberhaupt erst das Uberle-
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ben. Die saisonale Beschrankung ermoglicht ein
wechselndes Stadtbild: leerer Raum - voller Raum.
Nach und nach beginnt diese uralte Kultur des Scha-
nigartens auch in den verkehrsstarken Zonen wie-
der Einzug zu halten. Im zentralen Stadtbereich
ist gelegentlich eine Uberfiillung des Stadtraums
festzustellen.

Die Abgabenhohe ist derzeit in zwei Kategori-
en fiir alle Betriebe gleich und sehr niedrig ange-
setzt.

8.2.1. Bestehende gesetzliche Regelungen

Fiir die Aufstellung von Tischen und Sesseln auf
offentlichem Grund vor gewerblichen Betriebsanla-
gen (Schanigarten) ist eine Bewilligung nach § 82
Abs. 1 StralBenverkehrsordnung und § 1 Gebrauchs-
abgabegesetz erforderlich (Gebrauchserlaubnis fiir
Schanigarten).

§ 18B7 Gebrauchsabgabegesetz

Eine Gebrauchserlaubnis fiir die Aufstellung ei-
nes Schanigartens kann nur fiir den Zeitraum 1. Marz
bis 15. November innerhalb eines Jahres nach dem
Gebrauchsabgabegesetz erteilt werden.

§ 112 Abs. 3 Gewerbeordnung

Gastgarten, die sich auf o6ffentlichem Grund be-
finden oder an 6ffentliche Verkehrsflachen angren-
zen, diirfen jedenfalls von 8 bis 23 Uhr betrieben
werden, wenn sie ausschlieBlich der Verabreichung
von Speisen und dem Ausschank von Getranken die-
nen, lautes Sprechen, Singen oder Musizierenin ih-
nen vom Gastgewerbetreibenden untersagt ist und
auf dieses Verbot hinweisende Anschldge dauerhaft
und von allen Zugdngen zum Gastgarten deutlich
erkennbar angebracht sind.

Gebrauchsabgabe jahrlich fiir Schanigarten:

+ je m?Flache 3,63 Euro

+ in FuBgangerzonen und verkehrsarmen Zonen
je m? 27,25 Euro

8.2.2. Potenziale

Gastgdrten sind Vorboten einer Belebung des 6f-
fentlichen Raums und wesentlicher Bestandteil be-
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lebter ErdgeschoBzonen. Schanigarten bringen Ent-
schleunigung und Ruhepunkte selbst an verkehrs-
starke Stellen sowie eine sichtbare Belebung des
Stadtbildes.

8.2.3. Defizite/Probleme/Interessenkonflikte

Larmentwicklung und damit einhergehende St6-
rung der Anrainer ist eines der Hauptprobleme, die
durch Schanigérten entstehen. Weiters ist, beson-
ders im 1. Bezirk, eine Uberfiillung bzw. ein Uber-
angebot an Schanigdrten entstanden.

Einzelne Schanigarten lassen auch gestalterische
Uberfrachtung erkennen. Weiters kann es durch ver-
mehrtes Auftreten von Schanigarten zur Behinde-
rung und Verdrdngung von anderen Geschaften so-
wie kleinerer Betriebe kommen.

8.2.4. Steuerungsmaglichkeiten

Eine Steuerung kann tiber eine Abgabenregie er-
folgen, z. B. je groBer der Gastgarten, desto hoher
die m*-Miete (indirekte Forderung kleiner Lokale).
Die Hohe der Gebiihren kdnnte auch entsprechend
einer Zonierung der Stadt festgelegt werden (indi-
rekte Forderung strukturschwacher Bereiche).

Weiters kann durch das Festlegen von quantita-
tiven Obergrenzen (prozentuell) ein Uberangebot
verhindert werden.

8.3. Midrkte

Wochenmarkte, tagliche Markte und Bauern-
mérkte als Bedarfsdecker (Naschmarkt, Margare-
tenplatz, Rochusmarkt, Meidlinger Markt, Brunnen-
markt etc.) sind uralte Formen des Handels in der
Stadt, die sich in Wien mehr oder weniger authen-
tisch erhalten haben. Sie sind eine sinnvolle und
attraktive Ergdnzung zu Supermarkten und stiitzen
die Kultur der Nahversorger im zentralen Bereich
der Stadt. Sie generieren Frequenzen an Standorten
und schaffen so auch einen attraktiven Einzugsbe-
reich fiir Geschafte und Gastronomie, die um die-
se Markte kumuliert auftreten.

Markte und Marktstande, die nicht dem Verkauf
von Waren des taglichen Bedarfes dienen, wie Weih-
nachtsmarkte, Punschstande und Accessoirestan-
de, sind differenziert zu bewerten. Diese kommer-
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zialisierte/banalisierte Form des Marktes mit ei-
nem ubiquitdren Angebot hat in den letzten Jahren
stark zugenommen und beherrscht mitunter saiso-
nal das Stadtbild.

Die Abgabenhéhe ist fiir alle Nutzer gleich und
sehr niedrig angesetzt.

8.3.1. Bestehende gesetzliche Regelungen
Genehmigungspflicht besteht fiir: tageweise,
langstens vierzehntagige Aufstellung von nicht orts-
festen Verkaufsstanden aller Art und von nicht orts-
festen pratermaBigen Volksbelustigungsstanden al-
ler Art (SchieBbuden, Karusselle und dgl.).
Gebrauchsabgabe je Stand und Tag: 7,25 Euro
Ortsfeste Verkaufshiitten + Kioske: Gebrauchsab-
gabe 1x jahrlich 13,80 Euro je m? Grundflache

8.3.2. Potenziale

Mérkte beleben im besten Fall den 6ffentlichen
Raum und beherbergen Kommunikations- und Treff-
punkte. Sie bilden lokale Zentren und tragen durch
die Nahversorgung zur Dezentralisierung der Stadt
bei. Dadurch kénnen sie zu einer ,,Konkurrenz“im
positiven Sinn zu Supermérkten und Einkaufszen-
tren werden. Fiir Geschafte im Umfeld der Markte
dienen sie als Frequenzbringer.

8.3.3. Defizite/Probleme/Interessenkonflikte

Abseits der klassischen Méarkte (z. B. Brunnen-
markt) gibt es sonstige Verkaufsstande wie Weih-
nachtsmarkte, Punschstande, Accessoirestande. Im
Zuge dieser Stande kann es teilweise zu Problemen
wie Larmentwicklung, Verdrangungswettbewerb,
quantitativer Uberlastung sowie qualitativer Ver-
armung kommen.

8.3.4. Steuerung

Um eine Steuerung einzufiihren, ist eine Unter-
scheidung zwischen Bedarfsdeckern und ,sonsti-
gem Erwerb® zu treffen.

Die Kombination von Zeitregie, die eine zeitli-
che Einschrénkung (auch bei Weihnachtsmérkten)
und Freihaltezeiten vorsieht, mit einer Abgabenre-
gie, welche die Bedarfsdecker durch niedrige Ab-
gaben (Status quo) bevorzugt und Marktstande fiir
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sonstigen Erwerb mit hoheren Abgaben belegt, er-
moglicht eine Steuerung und Vermeidung von Pro-
blemen.

8.4. Werbung

Die Werbung in der Stadt ist so alt wie die Stadt
selbst. Obwohl die Werbung ein konstituierender
Bestandteil des Images der GroBstadt ist, entste-
henimmer wieder Interessenkollisionen. Das groR-
te Problem ist die Anhaufung verschiedener Wer-
betrdger an Orten, die sich durch eine besonde-
re Aufmerksamkeit auszeichnen und daher auch
zu bevorzugten Standorten fiir die Werbung wer-
den. Diese Konzentration stoRt oft auf (berechtig-
ten) Widerstand.

Alle bisherigen Versuche, in der Stadt eine geord-
nete Bewirtschaftung der Werbestandorte zu errei-
chen, sind schon aus dem Grund erfolglos, weil sich
die Werbestrategien und -technologien rasch an-
dernund die vorgesehenen MaBnahmen, die meist
auf einer angenommenen Eignung basieren, nicht
wirksam eingesetzt werden kdnnen.

Die Genehmigungen fiir Werbetrager ist in den
meisten Fallen unbefristet und die Abgaben rich-
ten sich nach der projizierten Grundflache und sind
sehr niedrig.

Wien hat die héchste Dichte an Plakatwdnden
von allen europdischen Stadten, moglicherweise
sogar weltweit.

Grundsatzlich ist eine Bereinigung der Werbe-
tragerlandschaft anzustreben ...

Werbetrdagertypen: Megaboards, Rolling Boards,
Baustellennetze ...

8.4.1. Bestehende gesetzliche Regelungen

Lichtreklamen, Werbeanlagen (sofern keine Bau-
bewilligung erforderlich ist):

Eine Genehmigung ist fiir jede Person moglich,
sofern 6ffentliche Riicksichten, wie z. B. aus dem
Gesichtspunkt des Stadthildes etc., sowie die Aufla-
gen der Verkehrssicherheit nicht entgegenstehen.

Bei Bewilligung entsteht eine Gebrauchsabgabe-
pflicht, deren Hohe nach der Art und der GréRe der
bewilligten Einrichtung berechnet wird (siehe Ge-
brauchsabgabengesetz).
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Gebrauchsabgabe jahrlich:

+ Flach angebrachte Schilder, Firmenschilder,
Schautafeln, Ankiindigungen, Geschaftshe-
zeichnungen, Anschriften mit angebrachten
Buchstaben, Zeichen: je m? der Gesamtflache
bzw. der umschriebenen Flache 0,43 Euro

+ Plakatwande, Ankiindigungstafeln zu wirt-
schaftlichen Werbezwecken auf Holzverscha-
lungen, an Hausmauern, Bauplanken, Einfrie-
dungen: je m? der umschriebenen Flache 1,09
Euro

« Steckschilder, Firmenzeichen, Werbefahnen
oder freistehende Buchstaben je umschriebene
Flache:

bis 1 m? Flache 4,70 Euro
tiber 1 m? Flache je m?9
Leuchtende Ankiindigungen (Lichtreklame):

+ Leuchtschilder, Leuchtkasten, Leuchtschriften
ohne Abstand an der Wand je m? des umschrie-
benen Rechteckes der Sichtflache 7,25 Euro
wenn sie senkrecht oder parallel zur Wand
oder freistehend angebracht sind, je m? der
umschriebenen Rechtecke aller Sichtflachen 18
Euro

8.4.2. Potenziale

Je nach Werbetragertyp konnen sie mehr oder we-
niger eine visuelle Belebung des Stadthildes sein.
Durch sie findet ein standiger Wechsel des Stadt-
bildes statt (Stichwort Medienstadt).

Werbetrager ibernehmen vermehrt die Funktion
von Stadtmaoblierung, Stadtbeleuchtung. In Wien
hat sich speziell bei der Errichtung von Fahrgastun-
terstanden und 6ffentlichen Telefonzellen eine Pu-
blic-Private-Partnership etabliert, die durch Wer-
bung finanziert wird.

Fiir die Stadt bringen Werbetrager Wertschop-
fung durch Abgaben.

8.4.3. Defizite/Probleme/Interessenskonflikte

Werbetrager fiihren in einigen Fallen auch zu ne-
gativen Entwicklungen und Problemen. Diese ent-
stehen besonders dann, wenn durch eine Uberfrach-
tung des offentlichen Raums mit Werbeelementen
ein hoher Werbedruck entsteht.
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Stadtrdume, besonders im Umbruch befindliche
Zonen, konnen durch das Auftreten von Werbetra-
gernvisuell und strukturell verunklart werden. Wer-
beelemente unterstiitzen in vielen Féllen die Bil-
dung von Stadtbrachen (Plakatwéande!).

Die Akkumulation von Werbetragern, besonders
das Aufeinandertreffen unterschiedlicher Typen,
kann sich negativ auf das Stadtbild und den 6ffent-
lichen Raum auswirken.

8.4.4. Steuerungsmaglichkeiten

Durch eine durchdachte Abgabenregie (Gebiih-
renhohe, Zonierung und Klassifizierung des Wer-
betrdgers) in Kombination mit einer Zeitregie (nur
befristete Aufstellungen je nach Standort und Wer-
betrdger, Freihaltezeiten) kénnen der Werbedruck
sowie die Werbedichte effizient gesteuert und die
Einnahmen fiir die Stadt aus der Werbung verviel-
facht werden.
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