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1. Aufgabenstellung

Vor flinf Jahren wurden von den zustandigen politischen Gremien der Wiener Stadtent-
wicklungsplan (STEP 94) und das Siedlungspolitische Konzept Ostregion (SKO 94) beschlossen.

Im Rahmen des Workshops wurde dariiber reflektiert, wie die beiden Instrumente aus der Sicht
der Teilnehmer wirken, welche Folgerungen und Vorschldge daraus abgeleitet und zur Diskussion
gestellt werden.

Zur Vorbereitung des Workshops sind mit Teilnehmern Vorgesprdche gefiihrt worden, aus denen
eine Diskussionsunterlage zusammengefaBt wurde, die die Teilnehmer eine Woche vor dem
Workshop erhielten. Da nicht vorausgesetzt werden konnte, daB allen Teilnehmern der Inhalt des
STEP 94 und SKO 94 vertraut sein wird, wurden zusatzlich zur Diskussionsunterlage auch
Kurzinformationen iiber die beiden Planungsinstrumente (ibermittelt.

In Vorgesprachen mit Teilnehmern wurde dariber gesprochen, wie aus ihrer Sicht die beiden
Instrumente STEP 94 und SKO 94 wirken. In den Vorgesprdchen wurde auch darauf eingegangen,
welche Erwartungen mit der Teilnahme an dem Workshop verbunden werden und was als Erfolg
erachtet werden wiirde. Die Vorgespriche mit Teilnehmern spiegeln ein buntes Bild unterschied-
licher Sichtweisen, Wahrnehmungen und Folgerungen.

Mit dem Workshop war beabsichtigt, daB sich die Teilnehmer durch die Vorgesprdche und durch
die Moderation zu einer aktiven Mitwirkung angesprochen fiihlen. Der Workshop sollte auch
dazu beitragen, daB sich die Teilnehmer tber die Institutions- und Fachgrenzen hinweg kennen-
lernen bzw. besser kennenlernen. Dies wiirde kiinftige Kooperationen erleichtern.

Die Teilnehmer wurden vom Magistrat der Stadt Wien, MA 18, ad personam und nicht als
Sprecher ihrer Institution eingeladen.
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2. Diskussionsunterlage

Wie wirken STEP 94 und SKO 94 ?

Die meisten Gesprachspartner weisen darauf hin, daB ihnen der Inhalt der beiden Instrumente
nicht oder nicht mehr geldufig ist. Beide Instrumente wurden mit groBen Ambitionen erarbeitet.
Nach BeschluBfassung gab es allerdings wenig politisches Interesse, die Konzepte und vorge-
schlagenen MaBnahmen umzusetzen.

Mitarbeiter der MA 18 betonen, daB sie durch die Erarbeitung des STEP 84 und STEP 94 in ihrem
Planungsverstandnis stark gepragt wurden, daB sie nun aber einen permanenten Kampf zu
fihren haben, damit in Einzelplanungen die Grundsitze des STEP 94 nicht standig unterlaufen
werden. Daraus entstehen verschiedentlich Konflikte, nicht nur mit Akteuren, die den STEP 94
nicht kennen, sondern auch mit jenen Stellen, die laut BeschluBtext an die Inhalte des STEP 94
gebunden sind. Dieser gelte nicht nur fir den gesamten Magistrat sondern auch fiir die beiden
Fonds WBSF und WWFF. Aus dieser Sichtweise wird beobachtet, daB im Planungs-Alltag die
grundstlcksbezogenen Einzelinteressen mehr Gewicht haben, als die Berticksichtigung des
offentlichen Interesses im Sinne von Gemeinwohl. Die Festlegungen des STEP 94 wiirden hiufig
Ignoriert.

Daraus wird gefolgert, daB raumrelevante MaBnahmen, die vom STEP 94 abweichen, entspre-
chend begriindet werden sollten und daB dartiber auch der Gemeinderat zu informieren wire.
Dies sollte sich nicht nur auf die Fldchenwidmungsplanung, sondern auch auf Infrastruktur-
projekte und sonstige wichtige Entscheidungen der Stadtentwicklungsplanung beziehen.
Diesbeziiglich wird auf Punkt 2 des vom Wiener Gemeinderat beschlossenen Antrags verwiesen:

«Der Stadtentwicklungsplan ist Leitlinie fiir die Organe der Stadt Wien, fiir alle stédtischen
Dienststellen, die Wiener Stadtwerke und die im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung tétigen
Fonds oder Betriebe. Fachplanungen, rdumliche Planungen, Investitionsplanungen sowie
Entscheidungen, die fiir die Stadtentwicklung von Bedeutung sind, haben sich am Stadtent-
wicklungsplan zu orientieren. Abweichungen sind entsprechend zu begriinden. Eine unmittelbare
Rechtsverbindlichkeit fir den Biirger kann aus dem Stadten twicklungsplan nicht abgeleitet wer-
den." (STEP 94, S.10)

Die Sichtweise, die dem STEP 94 zugrundeliegt, teilen einige Gesprachspartner nicht. Sie stellen
das im STEP 94 enthaltene Achsenmodell und die Zielsetzung des SKO 94, die Bezirkszentren in
Niederosterreich und Burgenland zu stérken, nicht in Frage, finden aber, daB dariiber nachge-
dacht werden miiBte, wie in den politischen Meinungsbildungs- und Entscheidungsprozessen die
ldngerfristig raumwirksamen Zielsetzungen der Stadt- und Regionalentwicklung mehr Beriick-
sichtigung finden kénnten als dies durch das traditionelle Berufsverstindnis der Verwaltung und
durch ordnungspolitische Instrumente der Raumplanung gelingt. Es wird argumentiert, daB im
Zuge verdnderter gesellschaftlicher Rahmenbedingungen die privaten Investoren in der Lage
sind, sich bei der Verfolgung ihrer Standortinteressen ber die Zielsetzungen des STEP 94 und
SKO 94 hinwegzusetzen. Die Aufgaben der Stadtentwicklungsplanung, 6ffentliche Interessen
wahrzunehmen, wiirde durch konsensfihige, partnerschaftliche Verhandlungsmodelle besser
gelingen. Das zentrale Element wiirde der generelle Konsens Giber gemeinsame, transparente
Vorgangsweisen bilden.



In den Vorgespréchen haben einige Personen, die an der Erstellung des STEP 94 mitwirkten, fest-
gestellt, daB der STEP 94 weitgehend ein Produkt der MA 18 geblieben ist, daB sich die
Magistratsabteilungen, in deren Kompetenz die Umsetzung der vorgeschlagenen MaBnahme
liege, mit dem STEP 94 wenig anfreunden konnten. Zusitzlich wird bedauert, daB es mit dem
STEP 94 nicht gelang, bei politischen Entscheidungstragern das Interesse am Diskurs Gber
zukunftsorientierte Stadtentwicklungsfragen zu wecken. Einige Gesprachspartner, die auch am
Strategieplan mitwirkten, hoffen, daB die vorgeschlagenen umsetzungsorientierten Projekte
mehr Aufmerksamkeit unter Kommunal- und Regionalpolitikern finden werden.

Anwender der Konzepte STEP 94 und SKO 94 finden, daB die generellen Zielsetzungen fiir
Planungsentscheidungen wertvolle Orientierungen bilden, daB die planlichen Festlegungen in der
Planungspraxis hiufig zu detailliert und zu wenig flexibel sind. Wiirde es den STEP 94 und das
SKO 94 nicht geben, wiirde man diese Instrumente aus der Sicht der Anwender vermissen.

Von mehreren Gesprachspartnern wurde erwihnt, daB sie mit dem Inhalt des SKO 94 wenig ver-
traut sind, und daB ihnen nicht bekannt ist, wie dieses Siedlungspolitische Konzept in den
Wiener Umlandgemeinden wirkt.

Die Bearbeiter des SKO 94 erwarteten, daB mit der politischen BeschluBfassung auch Impulse fiir
die Umsetzung der vorgeschlagenen MaBnahmen ausgehen werden. Somit wirkt das SKO 94 vor
allem als Langzeit-Konzept. Man sollte aber nicht iibersehen, daB das SKO 94 auch dazu beige-
tragen hat, daB in Wiener Umlandgemeinden keine weiteren Baulandwidmungen erfolgt sind,
daB seither etwa 200 ha Bauland in Griinland rickgewidmet wurde.

Einige Gesprachspartner wiesen darauf hin, daB in den beiden Konzepten STEP 94 und SKO 94,
aber auch in der Planungspraxis den aktuellen Zukunftsfragen der Region Wien relativ wenig
Aufmerksamkeit geschenkt wird. Obwohl es einige interessante EU-Projekte gibt, verhindert das
traditionell gepragte Konkurrenzverhalten der drei Bundeslinder und der Wiener Urnland-
gemeinden, daB gemeinsame Interessen und Optionen in einem Europa der Regionen wahrge-
nommen werden. Vertrauensbildende MaBnahmen und der Zukunftsdialog sollten in Gang
gesetzt werden.
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Erwartungen der Teilnehmer, was diskutiert werden sollte.

Die Bearbeiter des STEP 94 und des SKO 94 sowie die Anwender begriBten die Gelegenheit, sich
an einen gemeinsamen Tisch zu setzen, tber ihre Wahrnehmungen und Planungsverstindnisse
zu reflektieren und Uber daraus abgeleitete Folgerungen und Vorschlige zu diskutieren. Die
Reflexionsebene kime im beruflichen Alltag zu kurz. Das Workshop biete eine Chance, die
Networker Uber die Instituts- und Fachgrenzen hinweg kennenzulernen bzw. besser kennenzuler-
nen. Dies wiirde kiinftige Kooperationen erleichtern.

ErfahrungsgemaB geht man davon aus, daB das eigene Planungsverstindnis von den im
PlanungsprozeB Beteiligten geteilt wird. Im Berufsalltag bemerkt man, daB das nicht der Fall ist,
daB unterschiedliche Sichtweisen zu unterschiedlichen Wahrnehmungen und Evaluationen
fihren, die nicht nachvollziehbar sind und auch gelegentlich Irritationen ausldsen. In diesem
Zusammenhang wurde vorgeschlagen, z.B. das GroBprojekt ,Business Park Brunn" aufzugreifen
und daruber zu diskutieren, mit welchen Vorgangsweisen kiinftig dhnliche Projekte abgehandelt
und ein tragféhiger Konsens unter den politischen, administrativen und privaten Akteuren aus-
gehandelt werden konnte. Die Frage, die sich als Aufgabe stellt, lautet: Wie kdnnen mit einem
Verhandlungsmodell, dem eine transparente Vorgangsweise zugrundeliegt, langerfristig wirksa-
me raumliche, wirtschaftliche, 6kologische und soziale Aspekte mit den Interessen der Investoren
in Einklang gebracht werden? Zur Vorbereitung von Handlungsstrategien und zum besseren
Verstandnis der Handlungsspielrdume werden mitunter Rollenspiele angewendet. Sie tragen
dazu bei, Sichtweisen zu erweitern und Kreativitit zu mobilisieren.

Einige Gesprachspartner wiinschten, im Zusammenhang mit STEP 94 und SKO 94 iiber Fragen
der regionalen Kooperation zu sprechen, insbesondere, wie ein zukunftsorientierter Fachdiskurs
uber Gebiets- und Ressortgrenzen hinweg aufgebaut werden kénnte, der auch fiir Politikberater
und Nachwuchspolitiker attraktiv wire.

Manche Gespréachspartner meinten, daB es (iber die Wirkungsweisen des STEP 94 und SKO 94
durchaus einen erheblichen Informationsbedarf gibt, daB jedoch das Workshop keine (ibliche
Informationsveranstaltung sein sollte, daB in den verfiigbaren drei Stunden nicht nur dber die
Stérken und Schwichen der beiden Instrumente diskutiert werden sollte.

In den Vorgesprdchen meinten einige Teilnehmer, daB sie neugierig sind zu erfahren, wie in
einem dreistiindigen Workshop eine so vielschichtige Thematik fruchtbar diskutiert werden kann.
Da demndchst der Strategieplan vorgestellt werden wird, wire moglicherweise ein weiteres
Workshop von Interesse, in dem die Beziehungen zwischen Strategieplan, STEP 94 und SKO 94
thematisiert werden. Auch in dieser Thematik wiirden sehr unterschiedliche Planungs-
verstandnisse sichtbar werden. Diesbeziiglich wurden mit diesem Workshop positive Erfahrungen
erwartet.
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Was wire ein Erfolg?

Fir Gesprachspartner ware der Workshop ein Erfolg, wenn die Teilnehmer erfahren, von einander
lernen zu kdnnen, wenn Sichtweisen erweitert und unterschiedliche Planungsverstandnisse
transparenter wirden. Es ware ein Erfolg, wenn der Workshop dazu beitragen wiirde, daB Planer
vermehrt in Netzwerken Gber die Abteilungsgrenzen hinweg kommunizieren und als Networker
agieren. Einige Gespréchspartner wiirden den Erfolg des Workshops danach messen, ob eine
Fortsetzung weiterer Workshops gewiinscht wird.

Von Teilnehmern kam auch der Hinweis, daB sie zu diesem Workshop als Person und nicht als
Sprecher ihrer Institution eingeladen werden mochten. Dieser Wunsch deckte sich mit den
Absichten des Auftraggebers.



Thema

Vorbereitung

BegriiBung

Einflihrung in den Ablauf

Gruppenbildung fiir die erste
Runde

1. Runde

Prasentation der
Wirkungsfaktoren

Uberblick, Rundum-Blick,
Neue Entscheidung fir ein
Modell

2. Runde:
Kritische Wiirdigung von
STEP und SKO

Prasentation der Erfolgs- und
Nicht-Erfolgslisten

Bildung einer Beratergruppe

Erkenntnisse und
Empfehlungen

AbschluB3

Vorgabe

Wir werden in folgender raumlicher Anordnung arbeiten: An
den Wanden des Raumes sind in gleichen Abstinden 7
Pinwénde aufgestellt. Diese tragen unterschiedliche Symbole.
Davor stehen jeweils 5 Stiihle im Halbkreis. Die Teilnehmer
werden nicht einzeln, sondern auf einen Schwung in den Raum
gelassen. Dadurch ist ein gemeinsamer Uberraschungseffekt
maoglich.

Zuspruch und Energiezufuhr

Jede/r sollte sich spontan auf Grundlage seiner/inrer momen-
tanen Befindlichkeit jenes Symbol aussuchen, das sie /ihn am
meisten anspricht.

Die Kieingruppen verstandigen sich tiber ihr Symbol und
erarbeiten Wirkungsfaktoren und (optional) Gefahren.

Die Berichterstatter prasentieren die Punkte, die sie neben dem
Symbol auf die Pinwand geschrieben haben.

Nun haben wir Ansatze von Planungsmodellen entwickelt, jeder
Teilnehmer soll sich nun intern in Beziehung bringen zu diesen
Modellen und danach entscheiden: Mit diesem Modell mochte
ich heute weiter auf Entdeckungsreise gehen.

Die Teilnenmer der neu gebildeten Kleingruppen nehmen wie-
der die Stuhle vor den Modellen ein. Sie erarbeiten ein
Gruppen-Statement aus der Perspektive des Modells, fir das sie
sich entschieden haben.

Die Berichterstatter prasentieren die Punkte, die sie neben dem
Symbol auf die Pinwand geschrieben haben.

Eine Beratergruppe, bestehend aus 3-6 Personen, wird gebildet.

Ausgehend von den Zielen des Workshops und den vorliegen-
den Ergebnissen erarbeitet die Beratergruppe, welche Er-
kenntnisse der Workshop gebracht hat und welche Empfeh-
lungen sie daraus fir die Zukunft an die Gruppe geben mochte.

Jeder Teilnehmer nimmt jene Raumposition ein, die seinem
Feedback entspricht.

Ablauf

Kotyza begriiBt die im Raum stehenden Teilnehmer, weist
auf die besondere Anordnung fiir einen besonderen
Workshop hin und erl3utert Ziele und Sinn.

Scheer

Ermunterung und gute Stimmung, ein biBchen den Ernst
herausnehmen, jede Entscheidung ist richtig, jede wird
etwas Neues ermoglichen;

Scheer

Die Mitglieder der Gruppen nehmen vor ihren Symbolen
Platz und stellen sich kurz vor. Wichtig: Warum habe ich
mich entschlossen, hier vor diesem Symbol zu sein? Dann
wird ein Berichterstatter bestimmt und in einem
Brainstorming werden jene Faktoren zusammengetragen,
die einen Entwicklungsplan aus der Perspektive dieses
Symbols wirksam machen.

7 Kleingruppen

Kurz (je 5 Min) pragnant, nur Verstindnisfragen werden
zugelassen, keine Diskussion, keine Bewertung.
Berichterstatter

Es ist moglich, sich fur das gleiche Modell zu entscheiden,
aber auch fur ein anderes.
Scheer

Was an STEP bzw. SKO ist gemessen an den jeweiligen
Wirkungsfaktoren erfolgreich gelaufen, was ist nicht er-
folgreich gelaufen oder tberhaupt nicht?

Kleingruppen

Kurz (je 5 Min.), pragnant, nur Verstandnisfragen werden
zugelassen, keine Diskussion, keine Bewertung.
Berichterstatter

Leitner fragt, wer als Berater mitmachen mochte bzw. ladt
bestimmte Persorien zur Teilnghme ein.
Leitner

Die Beratergruppe bildet einen Innenkreis, die anderen
Teilnehmer einen groBeren Kreis um den Innenkreis. Die
Beratergruppe bereitet eine Prasentation fur den
Auftragaeber (= die Gruppe der Workshop-Teilnehmer) vor
und tut so, als ob sie alleine ware. Die anderen Teilnehmer
geben keine Kommentare ab, sie horen nur zu.

Am Ende formuliert die Beratergruppe 2-3 Erkenntnisse
und 2-3 Empfehlungen.

Beratergruppe

Scheer markiert eine Skala im Raum: Die eine Seite bedeu-
tet: Es hat mir gefallen, ich werde weiter mitmachen. Die
andere Seite bedeutet: Es hat mir nicht gefallen, ich werde
nicht weiter mitmachen. Dazwischen gibt es Abstufungen.
2-3 Personen, die extreme Positionen einnehmen, werden
gebeten, sich zu duBern (was insbesondere hat ihnen
gefallen, bzw. was miiBte anders sein, damit es ihnen
gefallen wirde).

Scheer



4. Zusammenfassung der Ergebnisse

4.1 Assoziationen zu den 7 Planungsmodellen

Auf Pinwanden waren als Symbole folgende sieben Planungsmodelle dargestellt:

® Plan als Wegweiser in die Zukunft

® Visionen - Utopien

® |andkarte

* Gesetze, Verordnungen, Verfahren

® Runder Tisch

® PR - Public Relations

® Aktivitdten-, Termin- und Kostenplan

Wegweiser in die Zukunft

Stichworte:

Zukunft als Gestaltungsaufgabe

Zukunftsplan als Ergebnis eines Interessensausgleichs,
Transparenz und Nachvollziehbarkeit,

Regionale Kooperation

Visionen - Utopien

Perspektiven einer anzustrebenden, realisierbaren
Entwicklung:

STEP-Achsenmodell

SKO-Regionalzentren

Europaregion Wien

Landkarte

Wahrnehmen der regionalen, nationalen und europdischen
EinfluBfaktoren.

Uberwinden der rdumlichen Distanzen und der nationalen
Grenzen. Die Grenzen der Gebietskorperschaften entspre-
chen nicht mehr den sozio-6konomischen Strukturen.

Die Entwicklungsdynamik hat ihre eigenen
GesetzmaBigkeiten, die sich nicht an die politischen
Grenzen halten.

Beruicksichtigen der Optionen in der Region und der
Entwicklungsdynamik.

Mit dem Symbol ,Landkarte” werden die Begriffe
.Grenze”, ,Region” und ,Geschwindigkeit" assoziiert.

10



Gesetze, Verordnungen, Verfahren
Deregulierungstrends berticksichtigen.

Hohe Verbindlichkeit der Kernelemente festlegen.
Kernelemente der Qrdnungspolitik missen bekannt sein
und konsequent angewendet werden.

Dynamik privater Inititiativen und Investoren nutzen.
Evaluierung, Erfolgskontrolle, Qualititssicherung der
Kernelemente.

Verfahrensvereinfachung, Beschleunigung, Deregulierung
auf der Mikro-Projektebene.

PR - Public Relations

Vermittlung der Planungen an die breite Offentlich-

keit und Differenzierung nach Zielgruppen:

° PR: STEP hat sich bisher nur an die Fachleute
gerichtet

®  Projektspezifische PR
Aufbereitung der Informationen (iber das
Fachspezifische hinaus:
Lokale und regionale BewuBtseinsbildung
(Wirtschaft, Wohnumfeld, Standortfaktoren),
Ausbildung | Werte,
Servicefunktion (Wirtschaftssprechtage,
Arbeitsmarktbetreuung, Gebietsbetreuung)

° Kontinuitat der PR

Runder Tisch

Organisatorische Voraussetzungen schaffen.
Fachgebietstibergreifende Reflexion.
Kommunikation

Konflikt-Kultur

Dialog: Planung - Umsetzung

Aktivitaten-, Termin- und Kostenplan
Fir diesen Bereich bildete sich keine Arbeitsgruppe

n



Zusammenfassung
der Ergebnisse

4.2 Stellungnahmen zum STEP und SKO

Gruppe ,Wegweiser"
Seit der politischen BeschluBfassung ist ein Stillstand eingetreten. Vorgeschlagene MaBnahmen
wurden nicht weiterverfolgt, weil vermutete Interessenskonflikte vermieden werden sollten.

Empfohlen wird ein offener Diskurs tber Stadt- und Regionalentwicklung. Anstelle der
Fortschreibung des STEP und SKO sollte ein Katalog Uber zukunftsrelevante Fragen erstellt
werden, die im Rahmen eines Zukunftsdialogs zu erértern wiren.

Gruppe ,Visionen - Utopien"

Das STEP-Achsenmodell und das Modell SKO-Regionalzentren sind durchaus praktikable Modelle
fur die Regionalentwicklung. Es stellt sich allerdings die Frage, ob nicht eine Synthese der beiden
Modelle geeignet wire, kooperative Entwicklungen zu férdern, die dazu beitragen, daB eine pro-
sperierende, zukunftsorientierte Europa-Region Wien entsteht. Gehort dazu ein innovatives
regionales Wirtschaftskonzept, ein modifiziertes regionales Verkehrskonzept, ein attraktives
Siedlungs- und Grinraumkonzept, ein Konzept fiir die Mobilisierung kreativer und materieller
Ressourcen? Das SKO hat noch keine zufriedenstellenden Antworten fiir die Entwicklung des
Raumes zwischen Wien und den im SKO vorgesehenen Regionalzentren. Aus einer kritischen
Reflexion der Planungspraxis aber auch der bisherigen realen Entwicklung konnten neue Impulse
resultieren.

Gruppe ,Landkarte"

STEP und SKO verfolgen eine Stdrkung der stadtischen und regionalen Zentren. Es sollten die
Zentralrdume im Burgenland und die Stidte Wiener Neustadt und St. Pélten stérker einbezogen
werden. Bessere regionale Kooperationen wiren notwendig. Die Akteure in der Region Wien soll-
ten sich besser verstandigen, ihre gemeinsamen Interessen in einem nationalen und europii-
schen Kontext wahrnehmen und durchzusetzen. Es sollten die Positionen klar formuliert werden,
um ,kompetenziberschreitend" auf nationale und europdische Entwicklungsziele aktiven EinfluB
ausuben zu konnen (z.B. Ausbau groBraumiger Verkehrsnetze). Selbstverstand'ich ist auch im
.eigenen” Kompetenzbereich die Umsetzung raumstruktureller MaBnahmen effizienter zu gestal-
ten.

Gruppe ,Gesetze, Verordnungen, Verfahren”

Aus den Planungsdokumenten STEP und SKO sollten die Kernelemente extrahiert und dann fir
deren Verbindlichkeit gesorgt werden.

Im Rahmen eines Vorteils- und Lastenausgleichs (.Sonderfinanzausgleichs") sollten entstehende
Planungsnachteile abgegolten oder ausgeglichen werden. Weiters sollten inkompatible Anreize,
wie z.B. die Kommunalabgabe, in Frage gestellt werden. Die Zielsetzungen des STEP und SKO
kdnnen nur mit einer aktiven regionalen Bodenpolitik erreicht werden.

STEP und SKO enthalten bereits die relevanten Zielsetzungen und Inhalte der Regionalentwicklung.
Raumaqualitdten sind durch Qualitditsmanagement zu sichern.

Gruppe ,Runder Tisch"

Im Rahmen der weiteren Auseinandersetzungen mit den Vorschlagen des Strategieplans sollten
die Zielsetzungen des STEP besondere Berucksichtigung finden.

STEP, SKO und Strategieplan erfordern fir die Umsetzung einen 5-jihrigen ,Aktions- und
Finanzplan®.

Die im Strategieplan vorgeschlagenen Projekte brauchen ein gesichertes Projektbudget und eine
effiziente Projektkoordination.
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Zusammenfassung

der Ergebnisse

Mit einem ,Runden Tisch" kénnte die Kommunikation Gber fachliche und institutionelle Grenzen
hinweg effizienter werden. Damit wire eine bessere Teamleistung méglich.

Gruppe PR - Public Relations"”

Die Konzepte STEP und SKO haben kein PR-Programm. Die trockenen und komplexen Inhalte der
zukunftsorientierten raumlichen Strukturplanungen sind nicht leicht zu vermitteln. In der pla-
nenden Verwaltung fehlen hiefur die Kompetenz und die Ressourcen. Es ist auch nicht klar, wer
die Adressaten einer gezielten Offentlichkeitsarbeit sind.

Es fehlen die Allianzen.
Die Medien werden nicht gut genug bedient.
Die Planungs- und Meinungsbildungsprozesse sollten transparenter gestaltet werden.

4.3 Folgerungen aus dem Workshop

Eine aus sechs Teilnehmern zusammengesetzte Gruppe (Zibuschka, Korab, Kotyza, Doubek,
Leitner, Schattovich) formulierte zum AbschluB des Workshops einige Folgerungen:

® Der STEP 94 ist mit den fast 400 Seiten zu umfangreich. Riickblickend sind darin die wichti-
gen und weniger wichtigen Anliegen noch zu wenig unterschieden. Es wire nunmehr nahelie-
gend, die im STEP 94 beinhalteten raumrelevanten Planinhalte hinsichtlich ihrer Verbindlichkeit
weiter zu differenzieren. Es sollte im Planungs-Alltag auBer Zweifel stehen, daB Investoren,
Grundbesitzer und Bautréger fiir bestimmte Gebiete keine Baulandwidmungen und keine
Baugenehmigungen erhalten kdnnen. Andererseits sollte sichergestellt werden, daB3 im
Genehmigungsverfahren in manchen Gebieten, in Detail- und Gestaltungsfragen mehr
Flexibilitdt maglich wird.

* Die Bearbeiter des STEP 94 und des SKO 94 hatten angenommen, daf3 mit dem BeschluB
durch den Gemeinderat und durch die Landtage auch politische Impulse fir die Umsetzung der
vorgeschlagenen MaBnahmen folgen wiirden. Stadt- und Regionalentwicklungsplanung wiirde
derzeit mehr politisches Engagement brauchen.

* Aus den Konzepten STEP 94 und SKO 94 sollten die wesentlichen Zielsetzungen herausgear-
beitet und dann die Fragen der Machbarkeit offen diskutiert werden.

* Im Bereich der Regionalplanung ist heute das Burgenland wesentlich selbstbewuBter gewor-
den. Es wird deshalb versucht, die verschiedenen Pline, die die Region betreffen, zu vernetzen.
Es bleibt das Ziel, ein regionales Entwicklungskonzept fur die Region zu erstellen.

® Entwicklungsplanungen brauchen mehr Diskussion, mehr Kooperation und mehr Mut zur
Liicke. Diese Art von Workshops kann die Kommunikation der im PlanungsprozeB Beteiligten
unterstutzen und zu kiinftig besseren Teamleistungen beitragen.

® Im Rahmen weiterer Workshops sollte exemplarisch an konkrete Aufgabenstellungen bzw. an
konkrete Projekte herangegangen werden, die eine umsetzungsorientierte Planungspraxis vorbe-
reiten. In einem stufenweisen PlanungsprozeB, in der die wesentlichen Akteure mitmirken, ist vor
allem die Kommunikation zu unterstiitzen.
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® Die Teilnehmer haben sich im Rahmen des Workshops sehr aktiv und intensiv mit Fragen der
Konzepte STEP 94 und SKO 94 auseinandergesetzt. Zur Umsetzung raumstruktureller
MaBnahmen sowie fiir weitere Bearbeitungen wire es notwendig, sich verstirkt um Allianzen zu
bemihen und den Dialog iiber institutionelle und fachspezifische Grenzen hinweg fortzusetzen.

Wegweiser

Landkarte

PR-Public Relations Ny -7 Sy

Aktivitaten-,
Termin-u.Kostenplan

Cesetze,
Verordnungen, Verfahren

4.4 AbschluBtest

Die Teilnehmer teilten in dem AbschluBtest mit, daB sie an weiteren Workshops dieser Art sehr
interessiert sind und daB sie daran gerne mitwirken méchten.
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5. Vorschlage fiir weitere Bearbeitung

Aus Nachgesprachen mit Workshop-Teilnehmern resultierten folgende
Vorschlége fiir weitere Bearbeitungen:

5.1 Baufldchen- und Griinflichenmanagement

Im STEP 94 und im SKO 94 sind im Bereich der Bodenpolitik umfangreiche MaBnahmenkataloge
enthalten, die bisher kaum weiterverfolgt wurden. Die Thematik Bauflichen- und Griin-
flachenmanagement wird im demnachst zur Diskussion gestellten ,Strategieplan” aktualisiert.

Das Konzept der STEP-Siedlungsachsen ist im wesentlichen ein regionales Entwicklungsmodell,
das jedoch nur fiir das Wiener Stadtgebiet ausgearbeitet wurde. Das Konzept der SKO-
Regionalzentren ist ebenfalls ein regionales Entwicklungsmodell fiir die Stadte, die 60 bis 80 km
von Wien entfernt sind.

Es ist jedoch zu beobachten, daB die Entwicklungsdynamik (Suburbanisierung) vor allem im
Raum zwischen Wien und den Regionalstidten liegt. In den Wiener Umlandgemeinden werden
im allgemeinen aufgrund der kommunalen Budgetentwicklungen Betriebsansiedlungen und der
Zuzug der Wohnbevolkerung begriiBt. Der mit der Bevélkerungszunahme verbundene Ausbau
der sozialen Einrichtungen (Kindergarten, Schulerweiterungen, Sport- und Freizeiteinrichtungen,
u.a.) bereitet den Gemeinden zumeist Probleme, weil geeignete Grundstiicke nicht verfiigbar
oder unangemessen teuer sind. Gelegentlich wird darauf hingewiesen, daB es verninftiger wire,
die Planungsschritte zu dndern, namlich als ersten Schritt durch Vorvertrdge oder Kauf die
geeigneten Grundstiicke zu sichern und dann erst die weiteren Planungen zu prazisieren. Von
offentlichem Interesse ware, in den FuBgéngereinzugsbereichen der S-Bahnhéfe und S-Bahn-
haltestellen geeignete landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke vor der Umwidmung zu erwer-
ben oder durch Vorvertrage zu sichern. Gleichzeitig sollte aber der Siedlungsdruck im ubrigen
Wiener Umland gebremst werden. Dazu sind Pldne und andere ordnungspolitische MaBnahmen
allein nicht ausreichend. Das gesamte entwicklungspolitische Instrumentarium sollte zur
Verwirklichung dieser Leitvorstellung herangezogen werden.

Es wird vorgeschlagen, die damit verbundenen fachlichen, institutionellen und politischen
Fragen im Rahmen eines weiteren Workshops zu erdrtern.

5.2 Einbeziehung der Gemeinden in den regionalen Entwicklungsdialog

Mehrere Workshop-Teilnehmer machten darauf aufmerksam, daB erfahrungsgemaB die
Verwirklichung regionaler Entwicklungsplanungen und EntwicklungsmaBnahmen Schwierig-
keiten bereiten, wenn die betroffenen Gemeinden nicht bereits in der Planungsphase eingebun-
den waren.

Es sollte daher eine Diskussionsunterlage vorbereitet werden, in der die bisherigen Bemiihungen
und Losungsansatze zusammengefaBt werden. Weiters sollten die Griinde prazisiert werden,
warum bisher die Bemuahungen, die Gemeinden in einen zukunftsorientierten regionalen
Entwicklungsdialog einzubinden, noch nicht die erwarteten Erfolge brachten.
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Im Rahmen der Vorbereitung fir einen Workshop sollten konzeptive Uberlegungen prazisiert
werden, wie dies besser gelingen konnte. Moglicherweise kann anhand einer ausgewahlten
Option, die fiir die Kommunal- und Regionalpolitik von Interesse ist, ein innnovativer Ent-
wicklungsprozeB in Gang gesetzt werden. Zu dem Workshop sollten auch Kommunal- und
Regionalpolitiker eingeladen werden.

5.3 Differenzierung der Qualitdt von Verbindlichkeiten in Stadt- und Regionalent-
wicklungspldnen

In dem fast 400 Seiten starken Bericht STEP 94 wird zu wenig differenziert, welche Kernelemente
unbedingt verbindlich sein sollten und welche Festlegungen flexibel gehandhabt werden kénnen.
Zu den relevanten Fragen gehort zu klaren, durch welche Vorgangsweisen ein tragfahiger
Konsens Gber unterschiedliche Verbindlichkeiten hergestellt werden kann, der dann tber langere
Zeit bei konkreten Planungen als Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen ist.

Aus der Sicht einiger Workshop-Teilnehmer sollte folgenden Grundsitzen hohe Verbindlichkeit
eingerdumt werden:

Keine Ausweitung der bestehenden Siedlungsgrenzen

Sicherung der Griinzonen zwischen den Siedlungsachsen

Dichte Bebauung im FuBgéngereinzugsbereich 6ffentlicher Verkehrsmittel (U-Bahn, S-Bahn)
Forcieren der peripheren Stadtzentren

Vermeiden von autoverkehrstimulierenden Strukturen (regionale Einkaufs- und
Freizeitzentren)

® GroBere Flexibilitat in Detail- und Gestaltungsfragen

Es wird vorgeschlagen, diese Thematik gemeinsam fUr die beiden Konzepte STEP und SKO zu
behandeln.

5.4 Stadt-/Regionalplanung als permanenter LernprozeB
(Einrichtung einer Lernwerkstatt)

Die letzten Jahre haben viele neue Erfahrungen in der Planung und Steuerung komplexer sozia-
ler Strukturen gebracht, zum Beispiel in Form der EU-Programmplanung im Rahmen der
Strukturfonds.

In vielen anderen Organisationsbereichen, sowohl in der Wirtschaft als auch in sozialen und
verwaltenden Einrichtungen, sind zahlreiche neue Planungsinstrumente erprobt worden.

In Form der modernen Systemtheorie wurden von vielen Wissenschaftern und Beratern neue
Modelle und Konzepte entwickelt.

Die Querverbindungen zwischen diesen Bereichen sind minimal, jeder kocht in seinem eigenen
Saft und viele sind frustriert Uber die Begrenztheit der eigenen unzureichenden Sichtweisen.

Eine der entscheidenden Fragen lautet:

Wie kénnen komplexe, dynamische, intransparente, auf ihre Autonomie bedachte soziale
Systeme zu wechselseitig verstandenen Sichtweisen und koordiniertem Handeln kommen, das
sich auf ein gemeinsames Ganzes bezieht.
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Die Planungslehren, die unsere Praxis bestimmen, sind keine geeignete Antwort auf diese Frage.
Sie sind irrefihrende Verkiirzungen. Anderungen beginnen aber in den Képfen und dadurch,
daB innovative Kdpfe Probe-Handlungen setzen, d.h. kreative Entwiirfe und Pilotvorhaben kon-
struieren, Pilotvorhaben durchfihren und neue Hypothesen iiber das ,WIE" bilden. Dazu braucht
man Zeit, ein kreatives Klima, Leute mit unterschiedlichen Denk- und Sichtweisen und einen
mutigen Auftraggeber bzw. Mentor.
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Kurzinformation
Uber den
Wiener Stadtentwicklungsplan STEP 94

® Exzerpt aus den Mitteilungen von Dr. Hannes Swoboda an den Wiener Gemeinderat
(Sitzung am 15. April 1994)

* Exzerpt aus dem STEP-MaBnahmen-Programm

* Darstellung der Entwicklungsschwerpunkte in der Landerregion Ost (Abb. STEP, S.76)

® Einleitung zum STEP 94 (S.5-10), in dem auch der vom Wiener Gemeinderat
beschlossene Antrag enthalten ist.
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Dr. Hannes Swoboda:
Mitteilungen an den Wiener Gemeinderat (Sitzung am 15. April 1994)

Ein Plan fiir Wiens Schritt ins 21. Jahrhundert
Zielsetzungen des STEP 94 (S. I-XVI)

Der Stadtentwicklungsplan 1994 soll die Richtlinien fir das stadtplanerische Handeln der nich-
sten Jahre festlegen. Wie immer bei solchen Plinen wirken sie nicht nur in die Zukunft, sondern
sie fassen auch die bereits seit einiger Zeit bestimmenden Trends, die daraufhin formulierten
Ziele sowie die schon eingeleiteten MaBnahmen zusammen.

Der Stadtentwicklungsplan 1994 reagiert damit in umfassender Form auf:

® das Bevolkerungswachstum Wiens seit einigen Jahren,

® den Zusammenbruch des Eisernen Vorhangs und

* das sich neu formierende Europa mit verschirften Konkurrenz- und
Wettbewerbsbedingungen auch fir Wien.

15 Thesen zu den gesellschaftspolitischen Grundsitzen und Zielsetzungen unserer
Stadtentwicklungs- und Verkehrspolitik:

1. Die offene Gesellschaft bringt Chancen, aber auch Risken
2. Wien engagiert sich fiir die Schwicheren

3. Der soziale Wohnbau steht im Zentrum

4. Das Recht auf ein sicheres Leben

5. Wien darf die Arbeit nicht ausgehen

6. Wir miissen zusammenriicken mit der Donau in der Mitte

Wien verfolgt das 6kologisch bestimmte Konzept einer kompakten und gleichgewichteten
Stadtentwicklung. Uber 50 % der Widmungen der letzten Jahre erfolgten in den bereits gut
erschlossenen Gebieten der Stadt, der Rest der Flachenwidmungen erfolgte und erfolgt an den
Achsen des Gffentlichen Verkehrs. Von besonderer stidtebaulicher Bedeutung sind die derzeit
unternommenen Schritte an der Donau. Ein modernes Stadtviertel héchster Qualitdt entsteht -
nicht zuletzt, um die traditionelle Innenstadt, die City, zu entlasten.

Ergdnzend dazu wird zum ersten Mal ein vom Gemeinderat beschlossenes Landschaftskonzept
ausgiebige, grine ,Tabuzonen" schaffen, die von jeder Bebauung freizuhalten sind! Unser Ziel ist
also eine ,nachhaltige” Entwicklung der Stadt, die sich an den Geboten der Okologie orientiert,
Wir brauchen den Ausbau der Stadt und nicht die Zersiedlung der Landschaft, wir bendtigen
mehr Wohnungen und Arbeitspldtze, aber auch mehr gesicherten Griinraum.
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Exzerpte STEP 94

7. Wiens Identitdt wahren: Altes erhalten und Neues férdern

Die Stadtplanung ist sich ihrer groBen Veran twortung fiir die Bewahrung des erhaltenswerten
Baubestandes, aber auch fiir die Férderung einer modernen, qualitdtsvollen Architektur in Wien
bewuBt.

8. Eigentum schafft Rechte, aber auch Pflichten

Das Privateigentum ist eines der tragenden Siulen der Marktwirtschaft und des Rechtsstaates.
Dort, wo die Rechte aus dem Eigentum nicht respektiert werden, werden leicht auch andere
Rechte miBachtet und verletzt. Dennoch, Eigentum, insbesondere solches an Grund und Boden,
schafft nicht nur Rechte, sondern auch Pflichten. (..) Offenbarer MiBbrauch des Eigentums-
oder Besitzrechtes genieBt keinen Rechtsschutz.

Fir die gesteigerte Wohnbauleistung der letzten Jahre war ein solches aktives Auftreten insbe-
sondere des Stadterneuerungs- und Bodenbereitstellungsfonds entscheidend. In immer enger

und effizienter werdenden Absprachen mit der Stadtplanung konnte so der Grundstein fiir die
erhéhte Wohnbauleistung gelegt werden.

In den letzten Monaten jedoch sind manche Preisvorstellungen ins sozial Unakzeptable gestie-
gen. Nicht die Note der Stadtverwaltung, sehr wohl aber die Not der Wohnungssuchenden
wurde ausgenutzt, um horrende Preisforderungen zu stellen. Dies insbesondere in Stadtteilen,
die bereits mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln gut erschlossen sind. Die Wohnungsnot der sozial
Schwdcheren und die Investitionen aus den allgemeinen Steuermitteln sollten sich in den
Gewinnen der Grundbesitzer entsprechend niederschlagen. Manche Private wollen die vollen
Planungsgewinne abschopfen - auf Kosten der Allgemeinheit. Genau jene Tendenzen machen es
dringend erforderlich, die Sozialpflichtigkeit des Eigentums an Grund und Boden einzumahnen.
Erstens wird es notwendig sein, bei entsprechendem Wohnungsbedarf die Ubertragung des
Eigentums an bauwillige Eigentiimer, insbesondere an Genossenschaften erzwingen zu kénnen
und zweitens wird zumindest ein Gutteil zu Preisen erfolgen miissen, die mit dem sozialen
Wohnbau in Einklang stehen. Dariiber hinaus wird es notwendig sein, daB Baulandwidmungen
bei Nichtausnutzung wieder zuriickgenommen werden kénnen - entweder durch gesetzliche
Regelungen oder durch die Widmung begleitende, privatwirtschaftliche Vertrage mit den
Grundstuckseigentimern.

Beim Entwurf und der Durchsetzung solcher Regelungen brauchen wir keine Anleihe bei tiber-
holten Ideologien und klassenkdmpferischen Schriften nehmen. Im Gegenteil, die entsprechenden
Regelungen aus Bayern und Siidtirol und nicht zuletzt das neue Tiroler Raumordnungsgesetz
konnen hier Pate stehen.

Wien kann die Ziele des vorliegenden Stadtentwicklungsplanes, insbesondere die geordnete
Wohnraumversorgung unter Wahrung der wertvollen Griinflichen, nur dann erreichen, wenn
ausreichend Grund und Boden zu sozial vertrédglichen Preisen an den geeigneten Standorten zur
Verfigung steht. Um mégliche Engpdsse zu vermeiden, muB das bodenpolitische Instrumentarium
an einen auch in konservativen Lindern tblichen Standard angepa3t werden. Wo der Markt nicht
greift und eine Monopolstellung miBbraucht wird, missen die Wohnungssuchenden durch wirk-
same Gesetze zu leistbaren Wohnungen kommen, unter anderem durch die Einfiihrung einer
neuen Widmungskategorie ,Soziales Wohnen" in der Bauordnung.
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9. Die Biirger miissen zu ihrem Recht kommen

Die Stadtplanung braucht und hat prazise Vorstellungen von Wiens Weg ins 21. Jahrhundert.
Unsere Ziele sind klar formuliert, selbst wenn sie immer wieder an neue Bedingungen angepaBt
werden mussen. Politik und Politiker sind aufgerufen, Entscheidungen zu treffen und diese auch
zu vermitteln.

Dennoch, Kommunalpolitik - insbesondere die Stadtplanung und die Verkehrspolitik - miissen
heute in stérkerem AusmaB als friiher auf die Wiinsche und Bediirfnisse der einzelnen Stadt-
biirger bzw. verschiedener Interessensgruppen eingehen. Die Diskussion mit den Betroffenen ist
ein wesentliches Element der Entscheidungsvorbereitung und der Entscheidungsfindung. Sie
haben ein Recht darauf und vielfach auch Kompetenz dazu.

Aufgabe der Stadtplanung und der Verkehrspolitik ist es, dafiir zu sorgen, daf3 die Stadt nicht in
einzelne, abgeschottete Gritzeln zerfdllt, die nur ihre eigenen, lokalen und zuletzt egoistischen
Anliegen und Interessen vor Augen haben.

10. Unsere Umwelt erfordert ein neues Verkehrskonzept

Wem die Verbesserung der Umweltqualitét ein echtes Anliegen ist, der muB sich zum Ausbau des
Gffentlichen Verkehrs bekennen - so wie die weitaus uberwiegende Mehrheit der Bevélkerung in
einer Volksbefragung und in vielen Meinungsumfragen. Auch wenn diese Prioritét fiir den Gffent-
lichen Verkehr nicht immer konfliktfrei durchgesetzt werden kann, im Interesse der Umwelt miis-
sen diese Konflikte eingegangen werden.

Aber auch der Giterverkehr muB von der StraBe auf die Schiene verlagert werden. Wien bekennt
sich daher zum Ausbau von Giiterverkehrszentren und der dafiir notwendigen Bahnstrecken. Fiir
den notwendigen Wirtschaftsverkehr in der Stadt muB3 immer gen ugend Platz sein, aber auch
diesbeziglich sind neue Ideen zur Verkehrsreduktion zu entwickeln.

11. Mehr Bewegungsraum fiir alle

Der Stadtentwicklungsplan und das Verkehrskonzept wollen weniger erzwungene Mobilitdt, aber
mehr Bewegungsspielraum. Vor allem der Bewegungsraum der FuBginger muB erhGht werden:
durch FuBgdngerzonen, breitere Gehsteige, sichere Kreuzungen. Auf alle Félle ist mehr Riicksicht
auf den jeweils schwdcheren Verkehrsteilnehmer gefragt.

12. Ordnung statt Chaos: Neue Parkordnung mit effizienter Kontrolle

Nicht der Autofahrer oder das Auto als solches ist kritisch zu betrachten, sondern die zu héufige
Verwendung des Autos in der Stadt. Der Verkehr kann nur flieBen, wenn das Auto selektiver ver-
wendet wird, die Regeln eingehalten werden und eine wirksame, gerechte Uberwachung installiert
wird. Dies erfordert die gewdnschte Fliissigkeit des Verkehrs, vor allem aber unsere Umwelt.

Die sehr erfolgreiche Parkraumregelung im 1. Bezirk ist ein Musterbeispiel dafiir, wie der
Bewegungsraum fiir FuBgdnger vergroBert, die Umweltqualitét verbessert und gleichzeitig fiir den
notwendigen Individualverkehr mehr Platz geschaffen werden kann.
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13. Die Stadt ist kein Selbstbedienungsladen

Wir sollten nicht die Vorstellung mancher unserer Mitbirger ,Wir wollen alles und das gleich”
noch unterstitzen. Im Gegenteil, wir sollten klar die Alternativen und ihre jeweiligen Nutzen, vor
allem aber auch Kosten klar machen. (..

Die ambitionierten Ausbauplane fur das Verkehrssystem Wiens und der Region konnen jedenfalls
aus den laufenden Budgeteinnahmen nicht finanziert werden. Die Bundeslander der Ostregion
und der Bund werden sich gemeinsam uberlegen missen, wie die fir die Zukunft unserer
Region wichtigen Investitionen finanziert werden kénnen.

Die Vorhaben des S tadtentwicklungsplans und des Verkehrskonzeptes bleiben durchaus im
Rahmen des Machbaren.

14. Wien und das Umland: gemeinsam sind wir stark

Wien ist das starke Zentrum einer Region mit hohem wirtschaftlichen, kulturellen, und kologi-
schen Potential. Durch intensive Zusammenarbeit kann dieses Potential am ehesten voll zur
Geltung gebracht werden. Das setzt aber eine stirkere Orientierung an gemeinsamen
Vorstellungen dber die Entwicklung der Region voraus als bisher tblich. (...)

Weder Wien noch Niederésterreich, noch das Burgenland wird in Zukunft auf die Vertretung seiner
Interessen verzichten. Aber eine stdrkere Koordination und Kooperation kann das Auftreten der
Ostregion in Osterreich aber auch in der Europdischen Union erfolgreicher gestalten. Uberdies sind
die Lebensbereiche der Menschen in dieser Region so miteinander verknipft, daB sich viele Wiener
auch als Niederdstereicher oder Burgenlinder zugleich fiihlen. Deshalb muB die
Planungsgemeinschaft Ost gestdrkt werden und sie muf durch die Einbeziehung von
Landtagsabgeordneten sowie Biirgermeistern und Bezirksvorstehern eine breitere politische Basis
bekommen und gemeinsame Vorstellungen fiir die Entwicklung unserer Region formulieren.

Uberdies, Je mehr die Grenzen falien und lbernationale Einheiten und Regelungen an Bedeutung
zunehmen, desto mehr werden im Gegenzug Stidte wie Wien, eingebunden in eine aktive
Region, an Gewicht gewinnen!

15. Europareif ins 21. Jahrhundert

Betrachtet man darberhinaus die enge wirtschaftliche Verflechtung mit dem Europa der
Europdischen Union einerseits und andererseits, wie gut Wien die neue Konkurrenzsituation
durch die ehemaligen Ostblocklinder bisher bewiltigt hat, dann ist dies schon ein tberzeugen-
des Zeichen unserer Europareife.

Allerdings, Verhéltnisse dndern sich rascher, als manche erwarten und ein standiger
AnpassungsprozeB ist notwendig, soll Wiens Position in Europa auch nur gehalten werden.
Dafur, vor allem fiir eine Stirkung unserer Position, scheint mir zweierlei notwendig: der
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur in und rund um Wien sowie die Forderung des kreativen
Potentials in Wirtschaft, Wissenschaft und Forschung, im Ausbildungswesen, aber auch in unse-
ren ureigenen Bereichen von Kunst und Kultur.

Die Stadtplanung darf nicht nur fir Wien und die Region vorausdenken. Sie muB auch helfen,
Voraussetzungen zu schaffen, daB3 Wien den neuen europdischen Wettbewerb besteht. Die
Strukturverdnderungen in allen Staaten rund um Osterreich schaffen meist schwierige
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Konkurrenzverhdltnisse fir unser Land und speziell fiir Wien. Vor allem gegendiiber den
Aufholprozessen in den Hauptstddten der Nachfolgestaaten des Ostblocks darf Wien nicht
zurtickbleiben. Die ndchsten 10 Jahre sind intensiv zu nutzen, um vielen Investoren die guten
Standortbedingungen Wiens zu verdeutlichen - im Interesse der Sicherung unserer Arbeitspldtze.

Uberdies muB gerade Wien am Schnittpunkt zwischen Ost und West sowie Siid und Nord alle
Initiativen unterstitzen, die ein Zusammenwachsen der europdischen Staaten férdert. Aus einer
solchen Politik, die immer das gesamte Europa vor Augen hat, kann ein selbstbewuBtes Wien nur
gewinnen! Die Mitgliedschaft bei der Europdischen Union und unsere traditionell guten
Beziehungen zum "Osten" werden in diesem Sinn voll zu nutzen sein.

Schema des raumlichen Leitbildes »

STEP 94 / SCHEMA DES RAUMLICHEN LEITBILDES

BB Dichtbebautes Stadtgebiet

B Entwicklungsachse
] Stabiles Gebiet, Betriebsgebiet
@ -
=< Wichtige GeschéftsstraBe
@ Hauptzentrum
®  Wichtiges lokales Zentrum
auBerhalb des
dichtbebauten Stadtgebiets
Donaubereich
I § 0 = Grinkeil, Griinzug

\““ Grlnglrtel

Yin: Magistrat der Stadt Wien, Stadtentwicklungsplan fir Wien, 1994. S. 126
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MaBnahmenprogramm (s.209-299)

1. Raumordnung und Bodenpolitik
Bodenmobilisierende Instrumente:

MaBBnahmen im Bereich der Gemeinde und des Landes:
® Bodenbank, Baullickenkataster, Bodenpreiskarten,
Baulandumlegung
® Planwertausgleich
* Anliegerverpflichtungen
AufschlieBungsabgabe
* Baugebot, Bebauungsfrist, Plangewihrleistungspflicht
® Schaffung eines kommunalen Grundstiicksvorrates durch WBSF und
Ankauf von Betriebsgrundstiicken durch WWFF.
Ankauf von Grundsttcken fur 6ffentliche Zwecke und Grunflichen
® Baulandsicherungsvertrage
* Aktivierung von vorhandenen Baulandreserven im bebauten Stadtgebiet

MaBnahmen tm Bereich des Bundes:
® Angemessene Grundsteuer nach dem tatsichlichen Wert des Grundstiicks
* Ubertragung des Wohnungswesens in Landeskompetenz

2. Wirtschaftsentwicklung

Stadtwirtschaftliche Leitlinien:

Uberregionales Kontroll- und Entscheidungszentrum als Entwicklungsziel:
Profilieren als tberregionales Zentrum fiir Transaktionen im neuen GroBraum der angrenzenden
Staaten Ost- und Mitteleuropas

Zwei komplementare Strategien:

(a) Bestandsicherung:
Erhaltung industrieller Kerne
Bestandsicherung im Einzelhandel

(b) Entwicklung hochwertiger Dienstleistungsbereiche:

Ansiedlung neuer Betriebe

Sozial abgefederte Modernisierungsstrategie

Okologische Stadtentwicklung als Ziel stadtischer Wirtschaftspolitik
Aufwertung der Region Wien durch Kooperation
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3. Wohnen

Die jéhrlich erforderliche Neubauleistung liegt zwischen 7.200 und 10.700 Wohnungen.

MaBnahmen:

Verbesserte Wertsicherung und rascherer Riicklauf der Férderungsmittel,
DachgeschoBausbauten und Riickgewinnung der Wohnnutzung, Vielfalt der Wohnformen im
Wohnungsneubau (Berticksichtigung differenzierter Nachfragewiinsche mittlerer und gehobener
Einkommensschichten sowie finanziell leistbare Wohnungsangebote fiir einkommensschwichere
Zielgruppen, kostensparender sozialer Wohnbau).

4. Urbanitét und Kultur in den Stadtentwicklungsbereichen

Urbanitdt in neuen Siedlungsgebieten durch Schaffung architektonisch wertvoller Stadtriume
und Nutzungsmischung.

Gesamtstadtische Kultur auch in den neuen Siedlungsgebieten, Stadtteilkultur - Alltagskultur,
«Freirdume fir Eigenkultur”, autonome Gruppen, soziale und kulturelle Basisgruppen,

.Neue" Volkshochschulen, Jugendzentren, ,Veranstaltungswiese" als Zentrum am Stadtrand,
Réaumlichkeiten fir eine politische Kultur, Veranstaltungsriume.

5. Umgang mit den natiirlichen Lebensgrundlagen -
Umweltgerechte Ver- und Entsorgung

Erstellung von Stoffbilanzen und Verwendung umweltfreundlicher Baustoffe.
Minimierung der Bodeninanspruchnahme.
Wassersparende MaBnahmen und duale Versorgungssysteme.

6. Frauengerechte Stadtentwicklung

Frauenspezifische MaBnahmen in einzelnen Planungsbereichen:
Versorgung und soziale Infrastruktur,

Frauenrdume als Orte der Frauenkommunikation,

Spielpldtze, Sport- und Griinflichen,

Wirtschaftsentwicklung, Verkehr,

Modellprojekte zur konkreten Umsetzung von Frauenforderungen.

7. Mehr Sicherheit im offentlichen Raum

Schaffung Ubersichtlicher, gut beleuchteter, belebter 6ffentlicher Rdume,
sicherer Autoabstellmdglichkeiten u.a.
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8. Gesundheit und Soziales

Teilnahme Wiens am ,Gesunde Stidte"-Projekt der WHO,
Gesundheitseinrichtungen in Stadterweiterungsgebieten,

Integration der Kinder mit nicht-deutscher Muttersprache in Kindergarten.
Flachendeckendes Angebot an Gesundheits- und Sozialzentren.
Integration von Behinderten.

9. Bildung

24 Volksschulneubauten, 7 Hauptschulen und 3 zusatzliche Bundesschulen (AHS, BHS)
Wenigstens 5.000 zusitzliche Plitze in Studentenheimen sind erforderlich.
Studentenaustausch ist ein wirksames Instrument der Integration Osterreichs in der EU.
Austausch von Wissenschaftern und Studenten mit den neuen osteuropéischen Landern.
Erwachsenenbildung auch in Stadterweiterungsgebieten (Buchereien, Volkshochschulen,
Berufsbildende Einrichtungen).

10. Tourismus und Stadtentwicklung

MaBnahmen zur Minimierung der Verkehrsbelastung durch die Wien-Besucher: Forderung der
Bahnreisen, Routeninformation iber die Erreichbarkeit der Hotels bereits vor der Reise,
Schaffung von umwelttechnisch abgeschirmten Busparkpldtzen, rechtzeitige Information (iber
das offentliche Verkehrsnetz, Bewirtschaftung der Parkplitze fiir Touristenbusse, Schaffung eines
zentralen Businformations- und Leitsystems.

Anpassung an die sich rasch verdndernden Bediirfnisstrukturen der Wien-Besucher: Erweiterung
der Kapazitdten der klassischen Attraktionen, GroBausstellungen, verstirktes Angebot im Bereich
Operetten und Musicals, Freiluftveranstaltungen, neue Angebote auf dem Sektor Konzert- und
Walzer-Cafés, zielorientierte Spezialveranstaltungen (Jazzfestivals etc.), Liberalisierung der
Einkaufszeiten zur besseren Nutzung der Kaufkraft der Wien-Besucher.

Realisierung eines libergeordneten Landschafts- und Freiraumkonzeptes

fiir den Nordosten Wiens (S.341-345)
MaBnahmen:

® Eine nachhaltige Unterschutzstellung (z. B. SWW 0.4.):

® der Erwerb der Flachen; diese Flichen sind von der Stadt Wien ebenso
zlgig zu erwerben wie die Wohnbauflachen oder gewerbliche Bauflachen,

* eine faktische ,Tabuisierung” dieser Fldchen; erfahrungsgemaB werden Flichen nicht
mehr der Besiedlung Gberlassen, wenn sie bewaldet (Aufforstungsprogramm in
differenzierter Form), als Park, mit Wein bewachsen sind oder mit Wasser ,versehen"
werden (siehe Marchfeldkanal).

26



Entwicklungsschwerpunkte in der Linderregion Ost "

HOLLABRUNN @ MISTELBACH S )

Wolkersdod

\STOCKERAU \
Sig 4

= N { REPUBLIK
2.

!

‘GANSERNDORF

TU' Korneuburg ‘ .
- A ‘ o
....... Klosterneuburg O\ XL ¢ &
eSS g ” : o M
s ﬁ\s 5‘ \/A",'\

Pukersdt ?Groﬁ el T~ %) TPRESSBURC
| g AN e N (Bratislava)
‘ A :

1 p &Y AN > N
% : \’o 3 7O

" ~ nau T
F rrd Schwec al = Hainburg %
: A : N‘"\/

< 4 “
\} Kn‘rSEE

r\/ W\‘

Madling? LY
g BRUCKIL / “w\

“

/OlLilienfeld Baden = N\g PARNDOR
L ’ ! J ! & NEUSIEDL/S "
i ‘ 8 7 :
i \,. /‘/\ ¥
= Ebenfurth ¥ & Vs
I e § 'l
s @ N
> EISENSTADT ~ § :
3 %
N WR NEUSTADT o & "
X \
1
1 L
“ - i /1 it
N ¥ B ‘\,\-——'—i{ Lo Lo o
25k | MaBstab 1:600 000 o ODENBURG
- - ; SN (SOpl’Oﬂ) U N G ARN Entwurf: Geschiftsstelle der PGO
10 15 202\” et Kartographie: L. Gumhalter
@  Entwickiungszentren (NO) B Entwicklungsachsen (WIEN) (Reg.) Schnellbahnen
Stéadte-Schnellverbindungen
= Tourismus Regionalentwicklung an
@ Standort fur e (BGLD) @ Hauptzentren (WIEN) » Schnellbahnlinien
D Internationale
© Landeshauptstadt I Dichtbebautes Stadtgebiet (WIEN) Bahnverbindungen

Yin: Magistrat der Stadt Wien, Stadtentwicklungsplan fiir Wien, 1994. S. 76

27



Exzerpte STEP 94
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Mntagien:

Einleitung

Die Rahmenbedingungen fiir die raumliche Stadtentwicklung waren bis vor wenigen Jahren rela-
tiv stabil und ohne besondere Dynamik. Mit dieser Entwicklung und den Erwartungen Gber die
kinftige Bevolkerungszahl (1991: 1,45 Mio., 2001: 1,40 Mio.) gingen auch die Hauptziele des
Stadtentwicklungsplanes aus dem Jahre 1984 konform. Trotzdem gab es bei standig negativer
Bevélkerungsentwicklung (1961 - 1981: minus 100.000) in den letzten Jahrzehnten ein beachtli-
ches Stadtwachstum, das sich - bedingt durch steigende Fldchenanspriiche - in Form eines be-
trachtlichen Flachenverbrauches niedergeschlagen hat. Dieses weitgehend auch als Nachhol-
bedarf erkldrbare Stadtwachstum fiihrte z.B. im Zeitraum von 1970 bis 1990 zu einer Ausweitung
des Siedlungsgebietes um knapp 1.600 ha, was einer jahrlichen Durchschnittsrate von ca. 80 ha
entspricht.

Durch den vermutlich weiter steigenden individuellen Zusatzbedarf fir Wohnen (Ansteigen der
Wohnfléche pro Einwohner), fiir Betriebe (moderne Produktionsweisen in einer Ebene), fiir Biiros
(rapider Anstieg tertidrer Wirtschaftsaktivititen) und fiir Verkehrseinrichtungen (mehr Autos,
mehr Parkraum) ware schon bei gleichbleibender Bevdlkerungszahl ein erhebliches Stadtwachs-
tum zu erwarten. Diese Tendenz erhilt durch die seit einigen Jahren zu beobachtende Trend-
umkehr in der Bevolkerungsentwicklung ein dynamisches Moment, welches sich in Wohnungsnot,
hoherer Arbeitslosigkeit, starkerer sozialer und ethnischer Segregation und einem steigenden
Bebauungsdruck auf die Freiflichen am Stadtrand niederschlagt. Selbst bei flichensparenden
Bauweisen und héherer Bebauungsdichte ist mit einem wesentlich héheren Landverbrauch
gegeniiber dem langjdhrigen Trend der letzten Jahre zu rechnen.

Es macht wenig Sinn, in Umbruchszeiten nach GewiBheit und nach Genauigkeit zu streben und
durch Extrapolation die Zukunft vorausberechnen zu wollen. Es tiuscht Sicherheit vor, wo keine
ist und kann dadurch kontraproduktiv sein. Deshalb wurde beim STEP 94 auch keine rechnerisch
exakte Bevolkerungsprognose zugrundegelegt, sondern eine Annahme iiber den jahrlichen
Bevélkerungszuwachs getroffen. Dieser Zuwachs von etwa 6.000 Personen/Jahr stiitzt sich auf
Szenarien aus Wiener Sicht und auf solche des Bundes, die von einer begrenzten Zuwanderung
nach Osterreich ausgehen. Wohnungsmarkt und Arbeitsmarkt aber auch die Infrastruktur bestim-
men dabei, wieviel an zusatzlicher Bevolkerung verkraftet werden kann. Gegeniiber der Zuwande-
rung der letzten Jahre bedeutet dies einen erheblichen Riickgang und es bleibt zu erwarten,
inwieweit hier eine Stabilisierung auf langere Sicht auch tatsichlich erzielbar sein wird.

Ahnlich verhalt es sich mit dem Bedarf an Wohnungen. Auch hier wurde auf Prognosen verzich-
tet, die in der Vergangenheit oft genug zu Fehleinschitzungen gefiihrt haben. Mittels Annahmen
tber Zuwanderung, Haushaltsentwicklung, Anspruchssteigerung und Wohnungsverluste wurde
die Bandbreite des Wohnungsbedarfes abgeschitzt und dem im STEP ausgewiesenen
Flachenangebot zugrundegelegt.

Durch den STEP 84 zog sich wie ein roter Faden die Priorit4t der Stadterneuerungen gegentiber
der Stadterweiterung und die Bewahrung der wertvollen Bausubstanz. Die im Zuge von
StadterneuerungsmaBnahmen angestrebte Auflockerung und Durchgriinung der zu dicht bebau-
ten Stadtteile in Form von Abzonungen, Entkernungen und Schaffung von &ffentlichen Griin-
flachen ist zwar nur beschrankt gelungen, die damit verbundenen Erneuerungsaktivititen haben
insgesamt doch zu einer positiven Bilanz gefiihrt.
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Die gednderte Bevélkerungsdichte wird zweifellos ein verstirktes Stadtwachstum nach sich
ziehen, um den zusétzlichen Fldchenbedarf befriedigen zu kénnen. Das bedeutet jedoch fiir den
STEP 94 kein Abgehen von der Prioritit der Stadterneuerung, weil auch eine qualitatsvolle
Form der Stadterweiterung die (sanfte) Stadterneuerung nicht ersetzen kann. Die erhéhte
Neubautétigkeit am Stadtrand birgt freilich die Gefahr einer stirkeren sozialen und ethnischen
Segregation vor allem in den Griinderzeitgebieten, weil die zumeist sozial schwicheren
Zuwanderer in die noch billigeren Altbauwohnungen drangen. Damit besteht aber die Gefahr von
Verfallserscheinungen im dichtbebauten Gebiet, denen durch eine verstirkte Stadterneuerungs-
tatigkeit begegnet werden muB. So wie die qualititsvolle Stadterneuerung der Stadterweiterung
bedarf, erfordert die qualitatsvolle Stadterweiterung ein bestimmtes Maf an Stadterneuerung.

Unter Stadterneuerung wird nicht nur die Wohnungsverbesserung und die Hauserneuerung ver-
standen, sondern im Sinne einer umfassenden Erneuerung des dichtbebauten Gebietes vor
allem die Verbesserung der Wohnumgebung. Das betrifft die Verkehrsberuhigung, die Milderung
der Parkraumprobleme und des Griin- und Freiflachenmangels aber auch den Abbruch von zu
dichter Bausubstanz durch Entkernung von bebauten Hofen. Durch die gesteigerte Nachfrage
nach Wohnraum erhoht sich der Druck nach Verdichtung der bestehenden Bausubstanz. Das kann
in vielen Fallen sogar sinnvoll sein, vor allem wenn es zur Bebauung von brachliegenden oder
untergenutzten innerstadtischen Flachen kommt (Bahnhofsareale, ehemalige Industrieflichen,
Remisen, Kasernen, Auffillung und Verdichtung von zu locker bebauten Gebieten am Stadtrand),
darf aber nicht zur weiteren Verdichtung von bereits zu dicht bebauten Gebieten fuhren, weil
damit die bestehenden Strukturprobleme weiter verscharft werden.

Im STEP 84 sind fiir die aus damaliger Sicht notwendige Stadterweiterung ausreichende
Flachenreserven ausgewiesen worden. Sie umfaBten insgesamt, d.h. fiir Wohnungen, Folge-
einrichtungen und Betriebe, etwa 1.100 ha. In der Zwischenzeit ist der Fldchenverbrauch freilich
so angestiegen, daB es notwendig wurde, im STEP 94 das Flichenangebot aber auch die
Bebauungsdichte in den Stadterweiterungsgebieten wesentlich zu erhéhen. Das ausgewiesene
Angebot an Fldchen fir die Stadterweiterung betrigt nunmehr insgesamt rund 1.700 ha am
nérdlichen und stdlichen Stadtrand (ohne Vorhaltegebiete, in denen die Entwicklung noch offen
ist). Dabei wurde das Prinzip der Entwicklungsachsen entlang der leistungsfahigen Linien des
offentlichen Verkehrs und der dazwischen liegenden Griinkeile und Griinbander beibehalten.
Insgesamt wurden bereits 1984 auf Wiener Stadtgebiet zehn solche Siedlungsachsen ausgewie-
sen, die von den Hauptzentren des dichtbebauten Gebietes ausgehen und der baulichen
Erweiterung der Stadt folgen. Dieses Achsenmodell fiir die Stadterweiterung hat den Vorteil, daB
durch die Konzentration der Bebauung im Einzugsbereich der Stationen des 6ffentlichen Verkehrs
(FuBgangerentfernung) ein optimaler Zugang gewahrleistet wird und damit die Abhdngigkeit vom
privaten Auto, die in vielen Féllen durch die Siedlungsstruktur erzwungen wird, erst gar nicht auf-
kommt. Freilich erfordert dies leistungsfahige, attraktive und bequeme 6ffentliche Schienen-
verkehrsmittel, wie es die U-Bahn, die S-Bahn, aber auch eine (beschleunigte) StraBenbahn dar-
stellen kdnnen. Dartiber hinaus erlaubt das Achsenmodell eine einigermaBen flexible Siedlungs-
entwicklung bei beschleunigtem oder auch verzogertem Stadtwachstum, welches die verschiede-
nen Perioden der Stadtentwicklung kennzeichnet.

Dem neuen Stadtwachstum wurde im STEP 94 insoferne Rechnung getragen, als nicht nur eine
zusatzliche Entwicklungsachse entlang des Marchegger Astes der Ostbahn aufgenommen
wurde, sondern auch die Verlangerung und Verdichtung von bestehenden Achsen erfolgte.
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Der vorliegende STEP zeigt die Planung in den neuen Stadtentwicklungsgebieten nach ihrem
gegenwartigen Planungsstand, der sich freilich laufend dndert und eine entsprechende
Aktualisierung erfordert.

Eng verkniipft mit den Stadtentwicklungsgebieten ist der Ausbau der ubergeordneten
Verkehrsnetze. Dabei missen die Realisierungsschritte so aufeinander abgestimmt sein, daB die
Ausbauetappen, insbesondere der 6ffentlichen Verkehrsmitteln, vor oder spatestens gleichzeitig
mit den Bauetappen der Siedlungsgebiete erfolgen. Das heiBt, es darf keine Bebauung in Gebieten
erfolgen, die von 6ffentlichen Verkehrsmitteln entsprechender Attraktivitat nur unzureichend
oder gar nicht erschlossen sind.

Die Infrastrukturkosten, vor allem die Ausbaukosten fiir die 6ffentlichen Verkehrsmittel, belasten
die Stadterweiterung betréichtlich. Unter Berlicksichtigung dieser Kostenrelation wird daher ein
Wohnbau im bereits bebauten Stadtgebiet trotz wesentlich hoherer Grundstickspreise vielfach
glnstiger. Es sollen daher alle Anstrengungen unternommen werden, die Wohnbautétigkeit in
Form der ,Inneren Stadterweiterung” zu forcieren aber auch die Wohnungsverluste, insbesondere
jene durch Umwandlung in Biiros, gering zu halten. Hier eréffnet sich ein weites Betdtigungsfeld
der Baulandmobilisierung und des Bodenmanagements, gilt es doch, eine neue Dynamik in
erstarrte Strukturen zu bringen und Flichen, die oft seit Jahrzehnten untergenutzt sind oder gar
brach liegen, nutzbar zu machen.

Die bereits im STEP 84 geforderte enge Verzahnung von Wohnungen, Arbeitsplatzen und
Versorgungseinrichtungen im Sinne einer kleinrdumigen Mischung der Funktionen ist nach wie
vor aufrecht und gerade bei neuen Siedlungsgebieten am Stadtrand unverzichtbar. Die hier ent-
stehenden neuen Stadtteile sollen im Sinne einer ,Neuen Stadt” mehr sein als die Aneinander-
reihung neuer Wohnhausanlagen und jene Qualititen und Vorziige aufweisen, die wir im dichtbe-
bauten Stadtgebiet mit seiner Erlebnisvielfalt vorfinden - freilich unter Vermeidung oder zumin-
dest Minimierung der Nachteile. Nicht neue, periphere Wohngebiete (und Betriebsbaugebiete) in
baulicher, gestalterischer, funktioneller und sozialer Monostruktur sollen entstehen, sondern
maglichst selbstdndige Stadtteile mit hoher Urbanitit.

Fr die funktionelle Selbstandigkeit der einzelnen Stadtteile ist die Ausbildung der Zentren (links
der Donau vor allem Floridsdorf, Kagran und Stadlau) von hoher Bedeutung. Der STEP 94 betont
ebenso wie der STEP 84 die Forderung der Hauptzentren und der lokalen Zentren am Rande
und auBerhalb des dichtbebauten Gebietes. Starke Zentren erhdhen das Versorgungsangebot im
eigenen Bezirk oder Stadtteil und helfen mit, Fahrten ins Stadtzentrum zu vermeiden. Da sie hiu-
fig Knotenpunkte der 6ffentlichen Verkehrsmittel sind, wird der Zwang zum Auto gemildert.
Dieses Grundmodell eines hierarchischen Zentrenaufbaues ist nach wie vor aufrecht. Es wird nur
durch die hoheren Einwohnerzahlen am Stadtrand zu einer zusétzlichen Aufwertung der dort
befindlichen Zentren kommen, weil deren ,Tragkdrper” anwichst und damit die \oraussetzungen
flr hoherrangige zentrale Einrichtungen verbessert werden.

Die vorliegenden Aussagen zur Verkehrsentwicklung decken sich mit den Leitlinien und dem
MaBnahmenprogramm des Verkehrskonzeptes. Gegeniiber dem STEP 84 wurden die grundsitzli-
chen Zielvorstellungen zur Verkehrspolitik zugunsten der Verkehrstrager des Umwelt-
verbundes (FuBganger, Radfahrer, dffentlicher Verkehr) verstarkt. Das betrifft vor allem die
Beeinflussung der Verkehrsmittelwahl (bei grundsatzlicher Beibehaltung der persénlichen
Wabhifreiheit) durch den Ausbau der &ffentlichen Verkehrsmittel und durch eine umfassende
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Parkraumbewirtschaftung zur Vermeidung von uberfliissigem Autoverkehr. Die Parkraum-
bewirtschaftung wurde seit 1984 intensiv diskutiert, der Durchbruch zur praktischen Umsetzung
erfolgte mit der Ausweitung des ersten Bezirkes als Kurzparkzone.

Im Ubergeordneten Schienennetz kam es gegeniiber dem STEP 84 zu wesentlichen Ergdnzungen.
Hier sind vor allem die neuen Vorhaben der OBB fiir den Fernverkehr (Lainzer Tunnel, Bahnhof
Wien) aber auch die MaBnahmen im Bereich des Nah- und Regionalverkehrs und des
Guterumschlages (neue ,Giiterverkehrszentren”) zu nennen. Auch die Verlagerung der kiinftigen
Stadtentwicklung macht einen zusitzlichen Ausbau des S-Bahn-Netzes erforderlich. Die
ErschlieBung kiinftiger Siedlungsgebiete setzt die Verldngerung bestehender U-Bahnen und
StraBenbahnen und die Errichtung neuer StraBenbahnlinien voraus.

Diese Orientierung der Stadtentwicklungsgebiete auf den ffentlichen Verkehr macht allerdings
den Ausbau eines HauptstraBennetzes nicht tiberfliissig. Der STEP 94 sieht hier eine vorsichtige
Ausweitung des StraBenangebotes zur Umfahrung der Wohngebiete und zum AnschluB der
gerade am Stadtrand notwendigen neuen Betriebsgebiete vor. Zur Bewadltigung des Transitverkehrs
werden weitrdumige Umfahrungen untersucht. Dabei ist die Stidostumfahrung Bestandteil eines
Gesamtkonzeptes flr den Siidraum unter EinschluB von wichtigen MaBnahmen fiir den Ausbau
des o6ffentlichen Verkehrs.

Durch die kiinftig starkere bauliche Erweiterung der Stadt werden die Griin- und Freiflichen
unter hoheren Druck geraten. Auch der STEP 94 sieht zwischen den Entwicklungsachsen
Griinkeile und Griinziige vor, die so angeordnet werden, daB ausreichend stadtnahe,
groBflachige Griinrdume bestehen bleiben. Sie sollen den Stadtkorper gliedern, den Gkologischen
Ausgleich erleichtern, Erholungs- und Freizeitmdglichkeiten anbieten und - soweit maglich und
sinnvoll - die stadtnahe Landwirtschaft erhalten. Vom Griingirtel ausgehend sollen sie méglichst
weit ins dichtbebaute Gebiet gefiihrt werden und gemeinsam mit einem Griinwegenetz die ein-
zelnen Stadtteile untereinander verbinden. Sie sind als wichtige Gestaltungselemente des
gesamtstadtischen Entwicklungskonzeptes anzusehen und nicht als Gibriggebliebene Restfléchen
oder Baulandreserve.

Einen Sonderfall stellt der Donauraum besonders im stadtnahen Teil dar. Neben dem Prater und
der Lobau besteht er aus dem Donauufer, der Donauinsel, der Neuen Donau und der Alten
Donau. Nach dem STEP 84 war er als ausgepragtes radiales Griinband, welches nahe an den
Stadtkern heranfiihrt, von jeder Siedlungstatigkeit freizuhalten. Die darin liegenden Siedlungen,
wie der Bruckhaufen und Kaisermihlen, sollten nicht erweitert werden, um den Charakter dieser
Erholungslandschaft zu erhalten. Im STEP 84 waren die neuen baulichen Entwicklungen im
Donauraum, vor allem im Bereich der UNO-City und an der Wagramer StraBe, nicht enthalten.
Sie sollen so erfolgen, daB der Erholungsraum an der Donau nicht beeintrichtigt wird. Vor
allem ist sicherzustellen, daB die Donauinsel Grin- und Erholungsraum bleibt und auch die Ufer
von Donau und Neuer Donau frei zuganglich bleiben.

Auch wenn mit den ausgewiesenen Flachenreserven fir die Stadterweiterung mittelfristig der
Bedarf innerhalb der Wiener Stadtgrenze gedeckt werden kann, zeigt sich, daB - langfristig gese-
hen - die sinnvoll erschlieBbaren Flachen zur Neige gehen werden. Bereits im STEP 84 wurde des-
halb eine starkere Zusammenarbeit mit dem Land Niederdsterreich, aber auch mit den nieder-
osterreichischen Umlandgemeinden im Rahmen der Planungsgemeinschaft Ost (PGO) gefordert.
Dabei sollte das rdumliche Leitbild des STEP, namlich die Konzentration der Siedlungsentwicklung
entlang von Hauptachsen des &ffentlichen Verkehrs, auch im Wiener Umland Geltung finden.
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Ansonsten wiirden ja alle Vorteile dieses Modells, namlich die weitgehende Unabhingigkeit vom
Auto, nicht zur Wirkung kommen.

Der STEP 84 sah bereits acht solcher regionaler Siedlungsachsen entlang der S-Bahn-Linien vor,
und auch das Land Niedergsterreich hat durch die Ausweitung von Siedlungsgrenzen im regiona-
len Raumordnungsprogramm fiir das Wiener Umland einen wichtigen Schritt zur Einddmmung
der Zersiedelung getan. Das nun verstirkte Stadtwachstum wird zweifellos auch den Siedlungs-
druck im Wiener Umland erhhen. Das wird einerseits den politischen Handlungsbedarf im
Hinblick auf eine intensivere Stadt-Umland-Kooperation verstarken, andererseits Ent-
lastungseffekte in den zentralen Orten Niederdsterreichs auBerhalb des Wiener Umlandes begiin-
stigen. Auch Kooperationsformen mit den gréBeren Nachbarstidten auBerhalb der Ssterreichi-
schen Staatsgrenzen, allen voran PreBburg, werden dabei zu finden sein.

Der STEP 94 ist zwar auf langfristige Zielvorstellungen ausgerichtet, enthalt aber auch kurz- und
mittelfristige MaBnahmen zur Umsetzung dieser Ziele. Den Stadtentwicklungsplanen wird meist
vorgeworfen, sie wéren zu statisch und kdnnten nicht der dynamischen Entwicklung Rechnung
tragen. Dieser Vorwurf wére dann berechtigt, wenn die Verbindlichkeit des Planes keine Riicksicht
auf den Zeithorizont ndhme, also langfristige Vorstellungen die gleiche hohe Verbindlichkeit hat-
ten wie kurzfristige MaBnahmen. Angesichts der Unsicherheit langfristiger Entwicklungen muB
jedoch klar sein, daB die Verbindlichkeit mit zeitlicher Distanz abnehmen muB und von Zeit zu
Zeit eine Nachjustierung der Pldne erfolgen muB. Denn selbstverstindlich gibt es keinen
«Endzustand"” einer Stadtentwicklung, wie ihn ein ,Plan” vorzugeben scheint. Fine Stadt ist nie
.fertig", auch wenn es tatsichlich gelinge, den Plan in die Wirklichkeit umzusetzen. Jeder Plan
baut auf dem gegenwartigen Wissensstand auf und ist bestenfalls eine Vermutung uber die
kiinftige Entwicklung, deren Voraussetzungen sich bereits nach kurzer Zeit gedndert haben kon-
nen, sodaB Korrekturen des Planes notig werden. Es geht also nicht darum, einen einmal
beschlossenen Plan Schritt fiir Schritt zu verwirklichen, sondern darum, sinnvolle MaBnahmen
mit dem Blick auf ein langfristiges Konzept zu ergreifen, welches nicht als ,Endzustand"” einer
Entwicklung, sondern allenfalls als Zwischenzustand zum Zeitpunkt der Festlegung anzusehen ist.

Der Wiener Gemeinderat beschloB am 19. April 1991 die ,Leitlinien fiir die Stadtentwicklung”
und beauftragte den Magistrat, den Stadtentwicklungsplan aus dem Jahre 1984 im Sinne dieser
Leitlinien zu Uberarbeiten. Begriindet wurde dieser BeschluB mit den steigenden Bevolkerungs-
zahlen und dem zunehmenden internationalen Interesse an Wien als zentraler Ort fiir Wirtschaft,
Handel und Kultur. Das damit einhergehende Wachstum Wiens soll in kontrollierter und geordne-
ter Form ablaufen, um die vorhandenen Qualititen nicht nur zu bewahren, sondern verstirkt zur
Geltung zu bringen.

Am 12. Mdrz 1993 wurde der Entwurf des neuen Stadtentwicklungsplanes dem Gemeinderat
vorgelegt und damit die 6ffentliche Diskussion eingeleitet.

In der am 13. und 14. Mai 1993 im Wappensaal stattgefundenen Enquete wurde der STEP breit
und umfassend diskutiert, ebenso in mehreren Symposien, Workshops und Diskussionsveran-
staltungen. Es wurden Meinungen und Stellungnahmen eingeholt und diese weitgehend in den
Entwurf eingearbeitet. Ebenso haben die Empfehlungen des Beirates fiir die Stadtentwicklungs-
bereiche und die zwischenzeitlich erfolgten Planungen Eingang in den STEP gefunden.
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Nicht zuletzt wurde auch die Bevélkerung in die Diskussion einbezogen. 4.000 Personen haben ihr
Interesse zum Teil mit Stellungnahmen bekundet, ca. 1.400 Personen haben an zwei Diskussionen
im Festsaal des Wiener Rathauses teilgenommen.

Auf der Grundlage des STEP wurden Leitprogramme fiir die Stadtentwicklungsbereiche ausgear-
beitet. Jene fiir den Nordbahnhof und das Donaufeld wurden bereits im Janner 1994 vom
Gemeinderat beschlossen, das Leitprogramm fir die beiden von Stadlau ausgehenden
Entwicklungsachsen wurde gleichzeitig mit dem STEP dem Gemeinderat vorgelegt und von die-
sem am 15. April 1994 einstimmig beschlossen.

Auf dem STEP aufbauend wurde ein Programm zur Sicherung der tbergeordneten Griinflichen
fur den Nordosten von Wien ausgearbeitet. Es wurde ebenfalls mit dem STEP dem Gemeinderat
vorgelegt und von diesem am 15. April 1994 einstimmig beschlossen.

Abgestimmt auf den STEP wurde ein neues Verkehrskonzept fiir Wien erstellt. Die Leitlinien zum
Verkehrskonzept wurden am 12. Marz 1993 dem Gemeinderat vorgelegt. Die daraus abgeleiteten
MaBnahmen tragen wesentlich zur Umsetzung des STEP bei und wurden ebenfalls mit dem STEP
dem Gemeinderat vorgelegt und von diesem am 15. April 1994 mit Mehrheit beschlossen.

Der folgende Antrag zum Stadtentwicklungsplan 1994 wurde am 15. April vom Wiener
Gemeinderat mit Mehrheit beschlossen:

1. Der Gemeinderat der Stadt Wien stimmt dem Stadtentwicklungsplan, bestehend aus
Teil 1 - Rahmenbedingungen und Leitlinien der Stadtentwicklung, Teil 2 - Raumliches
Entwicklungskonzept - Leitbild, Teil 3 - Neue Planungskultur und Teil 4 - MaBnahmenpro-
gramm, in der vorliegenden Form zu.

2. Der Stadtentwicklungsplan ist Leitlinie fir die Organe der Stadt Wien, fiir alle stidtischen
Dienststellen, die Wiener Stadtwerke und die im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung
tatigen Fonds oder Betriebe. Fachplanungen, rdumliche Planungen, Investitionsplanungen
sowie Entscheidungen, die fir die Stadtentwicklung von Bedeutung sind, haben sich am
Stadtentwicklungsplan zu orientieren. Abweichungen sind entsprechend zu begriinden. Eine
unmittelbare Rechtsverbindlichkeit fiir den Biirger kann aus dem Stadtentwicklungsplan nicht
abgeleitet werden.

3. Die im Anhang enthaltenen Aussagen zu einzelnen Bezirken und Bezirksteilen geben den
gegenwartigen Planungs- und Wissensstand wieder. Sie sind Beitrige zur Fortschreibung der
Bezirksentwicklungsplanung und eine Orientierungshilfe fir die Verwaltung, die Bezirksver-
tretungen und die Blrger.

4. Der Magistrat wird beauftragt, den Stadtentwicklungsplan fortzuschreiben. Diese Fortschrei-
bung muB die fiir die Stadtentwicklung bedeutsamen Anderungen (Planungs- und Realisie-
rungsmaBnahmen) berlicksichtigen. Der Bericht ist dem Gemeinderat vorzulegen.

5. Die Finanzierung der geplanten Stadtentwicklung ist - entsprechend den jeweils politisch zu
setzenden Prioritaten und im Einklang mit den budgetaren Moglichkeiten - zu gewahrleisten.

6. Der Magistrat wird beauftragt, den Stadtentwicklungsplan zu veréffentlichen.
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Kurzfassung

Siedlungspolitisches Konzept Ostregion SKO 94
Konzept fir eine Dezentralisierungsstrategie im Umland von Wien
(Bearbeitung: OIR und stadtland)

Quelle: Planungsgemeinschaft Ost, Berichte-Veréffentlichungen, 1/1994, S.10-29

Zu den Zielsetzungen des SKO 94 schreibt
Dr. Gerhard Silberbauer im Vorwort (S.3):

«Das siedlungspolitische Leitbild fiir die Ostregion sieht vor,
daB der Siedlungsdruck in und unmittelbar um Wien auf
infrastrukturell gut ausgestattete Siedlungsschwerpunkte im
weiteren Umland der GroBstadt umgelenkt wird. Durch den
Ausbau des offentlichen Verkehrs sollte sichergestellt werden,
daB diese eigenstandigen, verniinftig dimensionierten

Schwerpunkte vom Stephansplatz aus nicht wesentlich schlechter

erreichbar sind als Vororte innerhalb der Wiener Stadtgrenzen.
Ein solches Modell entspricht voll und ganz den regionalpoliti-
schen Grundsdtzen der EU, welches integralen anstelle von
punktuellen Lésungen den Vorzug gibt.

Aus planerischer Sicht ist zu hoffen, daB die Linder der Ostregion
die Kraft aufbringen, ein solches Zukunftsszenarium gemeinsam

umzusetzen."
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Umbruch von
Stabilitat zu
Dynamik

Neue Chancen
Neue Risken

Sicherung der
Entwicklungs-
chancen durch
Ordnungspolitik

Stop der Sub-
urbanisierung
durch...

...gemeinsames
Konzept statt
Laissez faire
und Konkurrenz

Warum und wozu ein Konzept?

Die Integration Osterreichs in den westeuropdischen Binnenmarkt und die Offnung der
Ostgrenzen stellen die radikalsten Verdnderungen des wirtschaftlichen und politischen Umfelds
fur die Ostregion seit Ende des Zweiten Weltkriegs dar. Die zukunftige Entwicklung dieser
Rahmenbedingungen ist kaum prognostizierbar. Schon von den Entwicklungen der letzten

drei Jahre sind Politik und Wissenschaft immer wieder tiberrascht worden.

Die neue Konstellation bringt neue Mérkte und neue Konkurrenten mit sich. Die Konkurrenz der
europdischen Stadte und Regionen um wirtschaftlichen EinfluB und um die Ansiedlung
internationaler Unternehmen wird schérfer. Der Standortraum Wien erhilt einen neuen
Aktionsradius. Als Briickenkdpfe zwischen West- und Osteuropa fungieren nun auch einige
andere GroBstidte.

An die Stelle des Eisernen Vorhangs tritt eine Wohlstandsgrenze mit einem enormen Lohngefille.

Diese Kante im Relief der europiischen Wirtschaftslandschaft wird auch im gunstigsten Fall nur
langfristig abgebaut werden kénnen. Niedriglohnlander als Nachbarn bedeuten fiir den Raum
Wien neue Chancen und neue Risken gleichzeitig.

In dieser Situation ist eine intelligente Nutzung des spezifischen Potentials dieser Region gebo-
ten. Zu ihren komparativen Vorteilen im internationalen Vergleich zihlt die auf den
landschaftlichen Qualitaten, der Infrastruktur und der kulturellen Substanz beruhende
Lebensqualitdt. Wesentliche Voraussetzung fiir eine dauerhafte Nutzung dieser Regionsressour-
cen ist eine umweltschonende und volkswirtschaftlich verniinftige Siedlungspolitik und zwar im
Zusammenwirken der beteiligten Lander und Gemeinden sowie - v.a. wegen der engen
Verknlipfung mit dem Nahverkehrsausbau - auch des Bundes.

Weiteres Laissez faire gegeniiber der fortschreitenden Suburbanisierung - die durch das nun
erwartete Bevélkerungswachstum noch forciert wiirde - und fortgesetzte Konkurrenzpolitik
innerhalb der Region gefdhrden die Entwicklungschancen der gesamten Region.

Grundlage fur die politische Initiative soll ein siedlungspolitisches Konzept bilden, das
* die neuen Rahmenbedingungen fir die Siedlungsentwicklung absteckt

® ein Leitbild fur die Dezentralisierung vorgibt

® sowie eine Strategie zur Umsetzung formuliert
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Die mdglichen Rahmenbedingungen

An der Kante des westeuropidischen Binnenmarktes zu den sich transformierenden
Volkswirtschaften in Zentral- und Osteuropa liegend, ergibt sich fir die Region Wien* eine
groBe Bandbreite zukinftig méglicher Gkonomischer und demographischer Entwicklungspfade.
Dabei sind die Entwicklungsméglichkeiten der Region auf das engste mit denen des
Regionszentrums verkniipft.

In vorausgehenden Analysen wurden diese Entwicklungsméglichkeiten ausgelotet und in vier
Szenarien dargestellt. Zentrale Bedeutung hat dabei die Wettbewerbsfahigkeit der Wiener
Wirtschaft.

Bedeutungsverlust gegeniiber Ausgangslage
Zuriickfallen gegentiber EG-Zentralraum
defensiv abwartende Wirtschaft

mittlere Zuwanderung

relativ geringer Siedlungsflichenbedarf

bescheidene, qualitativ aber sehr positive Entwicklung Wiens
stabiles Umfeld im Westen wie im Osten

dynamischer wirtschaftlicher UmstrukturierungsprozeR
geringe Zuwanderung

moderater Siedlungsflichenbedarf

echter Bedeutungsgewinn Wiens

qualitative Verbesserung der Wirtschaftsstruktur
Konkurrenzfahigkeit im EG-Raum, erhéhter EinfluB im Osten
betrachtliche Zuwanderung (aus West und Ost)

hoher Siedlungsflachenbedarf

Konkurrenzfahigkeit und Bedeutungsgewinn, jedoch problema-
tische Entwicklung im Osten

Anpassungs- und Finanzierungsprobleme am Wohnungs- und
Arbeitsmarkt infolge starker Zuwanderung (aus dem Osten)
vergleichsweise hochster Siedlungsflichenbedarf

* Ist Ostregion der richtige Begriff fiir die Selbstdarstellung der Region auf europdischer Ebene? Er entstammt einer innerstaatlichen
Geographie und diente vor allem einer Positionierung gegentiber dem Bund (unter nachkriegszeitlichen Bedingungen). Die einzige
Bezeichnung, die in Europa richtig verstanden wird, ist Region Wien.
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Fur die Ostregion insgesamt ergeben sich daraus magliche Einwohnerzuwichse (1991 bis 2011)
zwischen 200.000 und 540.000 Einwohnern sowie bis zu 160.000 zusitzliche Arbeitsplatze. Die
Unterschiede zwischen den einzelnen Rahmenszenarien fallen dabei fiir Niederdsterreich gerin-
ger aus als flr das Zentrum Wien, das den groBten Teil der internationalen Zuwanderung auf-
fangt. Fir den Raum St. Pélten wird in jedem Fall mit einem starken Bevolkerungszuwachs
gerechnet.

Der Wohnungsbedarf in der Stadtregion Wien (Wien plus Planungsregion Wien-Umland) liegt
zwischen 150.000 und 200.000 zusétzlichen Wohnungen, das dafiir erforderliche Nettobauland
zwischen 8.500 und 12.000 ha.

Die auf Wien gerichtete Nachfrage (die laufende Abwanderung von Wienern in das niedergster-
reichische Umland ist dabei im bisherigen Umfang beriicksichtigt) kann in einem Rahmen-
szenario geringer Zuwanderung (90 - 100.000 Wohnungen) weitgehend innerhalb der Wiener
Stadterweiterungsgebiete gedeckt werden. Dabei ist jedoch zu bedenken, daB deren Bebauung in
Teiloereichen mit sehr hohen Infrastrukturkosten verbunden ist.

Werden die angenommenen relativ hohen Bebauungsdichten (durchschnittliche NettogeschoB-
flachendichte 0,9) oder das angestrebte AusmaB an Baulandmobilisierung (70%ige Inan-
spruchnahme des Baulandes) nicht erreicht und/oder tritt ein Rahmenszenario héherer
Zuwanderung (120 - 130.000 Wohnungen) ein, so entsteht ein tber die Stadterweiterungs-
gebiete hinausgehender Siedlungsflachenbedarf. Es miiBten dann entweder innerhalb Wiens
(infolge hoher ErschlieBungskosten oder okologisch begriindeter Freihalteanspriiche weniger
geeignete) weitere Freiflichen herangezogen werden oder im Umland (zu der dortigen
Nachfrage) zusatzliche Siedlungsfléchen bereitgestellt werden.

Dieses ,Uberlaufpotential” wiirde im Falle einer anzustrebenden Entwicklung (zwischen den
beiden Rahmenszenarien Internationale Dynamik und West-Ost-Metropole liegend) im
Maximum etwa 20.000 Wohneinheiten (d.s. um die 30% der Umlandnachfrage) umfassen.
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Kurzfassung SKO 94

Ansatzpunkte: Entwicklungszentren im Umland

Die Siedlungsentwicklung der jiingeren Vergangenheit hat

mehrfache Nachteile fir den Gesamtraum mit sich gebracht:

e Verstddterung der wiennahen Gemeinden

® Zunehmende Belastung von Wien und den wiennahen Gemeinden durch den motorisierten
Individualverkehr

® Mangelnde Entwicklungsimpulse fiir die AuBenbereiche der Planungsregion und die
angrenzenden peripheren Teilrdume

Soll eine Lésung in der Dezentralisierung gefunden werden, um damit groBe Teile des Wiener
Umlandes vom Siedlungsdruck zu entlasten, so muB sie hinsichtlich zentralértlicher Versor-
gungsqualitdt und Erreichbarkeit des Zentrums von Wien stidtische Standards erreichen. Dies ist
nur in den gewachsenen Regionszentren mit bereits bestehender hochrangiger Ausstattung (v.a.
Héhere Schulen, Krankenhaus, Verwaltungszentrum) moglich.

Um die o.a. Nachteile der bisherigen Siedlungsentwicklung zu vermeiden bzw. abzubauen,
mussen bei der Auswahl jener Zentren, mit denen eine dezentrale Konzentration des hinzu-
wachsenden Siedlungspotentials erreicht werden soll, folgende Kriterien beachtet werden:
- Mindestentfernung zu Wien, d.h. jene Zentren, die bereits als

Teil des Siedlungskorpers von Wien zu betrachten sind

(Klosterneuburg, Korneuburg, GroB-Enzersdorf, Schwechat,

Mddling und Purkersdorf), kommen dafiir nicht in Frage
- Hochstentfernung zu Wien (max. 1 Stunde Fahrzeit im OV)
- MindestgréBe (5.000 Einwohner, 3.000 Arbeitsplatze im

Hauptort)
- zentralOrtliche Ausstattung der Bezirkshauptortstufe
- Erweiterungsmaglichkeiten
- (klein-)stadtische Atmosphire

Rickgrat einer in den regionalen Zentren des Umlandes dezentralisierten Siedlungsentwicklung
ist ein System der Uberlagerung des Schnellbahnverkehrs durch Regionalschnellbahn und
Eilziige, wie es auf einigen Strecken bereits besteht.

Das Niederdsterreichische Landesverkehrskonzept sieht einen S-Bahn-Takt von 30 Minuten nach
Tulln, Stockerau und Génserndorf vor, jeweils Gberlagert durch einen Stundentakt im Regional-
schnellbahnverkehr, der das Hinterland dieser Zentren erschlieBt und nach Wien beschleunigt
geflhrt wird. Fur die weiter entfernt liegenden Zentren Hollabrunn, Mistelbach, Hainburg und
Bruck an der Leitha ist ein 60-Minuten S-Bahn-Takt und ein Giberlagerter 60-Minuten Regional-
schnellbahn-Takt (damit Halbierung des Intervalls) vorgesehen.

Die dafr erforderlichen MaBnahmen liegen zum geringeren Teil in der Infrastruktur (Ausbau
Richtung Wolkersdorf - Mistelbach; der wesentlich teurere Ausbau von Wien zum

Flughafen und nach Hainburg spielt in diesem Zusammenhang nicht die entscheidende Rolle),
zum groBeren Teil im Betriebsorganisatorischen. Sie sind grundsétzlich als mittel-

fristig realisierbar anzusehen.
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Stadtische
Erreichbarkeiten
in der Region

Schon heute werden attraktive Reisezeiten in die Wiener Innenstadt (inkI. Umsteigen und
U-Bahn) von einer halben Stunde angeboten (aus Wolkersdorf, Stockerau, Tulln). Von
Génserndorf besteht sogar ein Reisezeitvorsprung des OV gegenuiber dem MIV von 8 Minuten.
Mit Hilfe der angefiihrten Ausbau- und ReorganisationsmaBnahmen wiirden auch Bruck

an der Leitha und Ganserndorf innerhalb der 30 Minuten-Schwelle liegen, sowie Hollabrunn und
Mistelbach im 45-Minuten-Bereich.

Wesentlich dabei ist, daB im Sinne der dezentralen Konzentration die groBten
Erreichbarkeitsgewinne an der Peripherie des Umlandes erzielt werden missen.

Die Regionalzentren miissen gegeniiber nahergelegenen anderen Gemeinden einen Zeitvor-
sprung in der Verbindung nach Wien erhalten.
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Dezentralisierung: Mengen, Orte und Spielrdume

Die Modellrechnungen fur die quantitative Uberpriifung des Konzeptes der dezentralen
Konzentration wurden mit dem Rahmenszenario Internationale Dynamik (mit eher geringem
Bevolkerungszuwachs) durchgefiihrt. Die Ergebnisse zeigen die Sinnhaftigkeit des Konzeptes
selbst fur diesen Fall mit relativ bescheidenem Siedlungsflachenbedarf. Im Falle des Eintretens
anderer Szenarien mit hoheren Bevélkerungszuwéchsen (und entsprechenden .Uberlaufpoten-
tialen” aus dem Wiener Stadtgebiet) durfte tiberhaupt keine andere Wahl mehr bleiben:

die Fortsetzung der Suburbanisierung bei forciertem Flachenwachstum wire vom
Verkehrsaufkommen her Gberhaupt nicht mehr verkraftbar.

Im Fall des Rahmenszenarios Internationale Dynamik betragt der Wohnungszuwachs in der
Planungsregion Wien-Umland zwischen 1991 und 2011 rund 64.000 Wohnungen (das sind
etwa 70% des Zuwachses im Stadtgebiet von Wien), der Arbeitsplatzzuwachs rund 38.000.
Scheidet man erstens jenen Anteil von Standortentscheidungen aus, die kaum beeinfluBbar
sind und bertcksichtigt man zweitens, daB einige Zentren am Stadtrand von Wien, die noch iber
Raumreserven verfiigen, einen Teil dieses Zuwachses aufnehmen werden, so ist im Umland mit
einem Potential von ca. 23.000 Wohnungen und 10.000 bis 15.000 Arbeitsplitzen zu rechnen,
das flr eine Dezentralisierung in Frage kommt.

Dies bedeutet gleichzeitig eine Reduzierung der Wohnungszuwachse gegeniiber einer
Trendentwicklung in allen jenen Gemeinden, die nicht als Entwicklungszentren fungieren
(Zuwachsrate 13% anstelle von 230%).

Ist damit (fur einen bestimmten Zukunftsfall) das Nachfragepotential ermittelt, so ist demge-
genuber die Frage zu stellen, ob die fiir eine Dezentralisierung als Entwicklungszentren in
Betracht kommenden Gemeinden Uber jene geeigneten Flichen verfligen, auf denen diese
Nachfrage gedeckt werden kann (Angebotspotential).

Die Analyse und Bewertung der Zentren des Wiener Umlandes hat ergeben: unter verschiedenen

Randbedingungen sind

® Bruck an der Leitha (mit Bruckneudorf), Ganserndorf, Hollabrunn, Mistelbach, Stockerau und
Tulln grundsatzlich als Entwicklungszentren, das heiBt als Standortraume fiir zusitzliche
siedlungspolitische Impulse, in Betracht zu ziehen (vergleiche dazu die Darstellung ab S. 44).

* Wolkersdorf fehlt es an zentral6rtlicher Ausstattung, Hainburg an rdumlichen Entfaltungs-
maoglichkeiten fir diese Rolle. Letzeres gilt auch fir Krems, das Gberdies auch kinftig Gber der
kritischen Erreichbarkeitsschwelle (von 60 Minuten im OV) bleibt. Baden als Zentrum der
.Stdachse” fehlen ebenfalls die Raumreserven fir Erweiterungen.

e Eisenstadt und Mattersburg kdnnen eine bedeutende Zentrenfunktion im Rahmen des
Zentralraums der Ostregion erst langfristig ibernehmen. Voraussetzung dafur ist eine
entsprechend leistungsfahige Bahnverbindung nach Wien (diese kdnnte z.B. durch die
Errichtung der ,Std-Ost-Spange” hergestellt werden).
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wichtige Rolle zu (der Einwohnerzuwachs der beiden Stidte inklusive der Landbezirke erreicht
etwa die Halfte des Zuwachses der Planungsregion Wien-Umland). Die AusbaumaBnahmen
zur Landeshauptstadt und zum Wirtschafts- und Technologiestandort kdnnen bereits als
Elemente einer Strategie der dezentralen Konzentration aufgefal3t werden. Es werden daher
im Rahmen dieser Arbeit fur die beiden Stidte keine zusitzlichen Entwicklungsimpulse
vorgeschlagen.

Die Analyse der Baulandreserven und der fiir eine Baulanderweiterung geeigneten Zonen in den
Entwicklungszentren-Gemeinden ergibt, daB etwa 70% des o.a. theoretischen Potentials von
diesen Zentren aufgenommen werden kénnen, das sind insgesamt etwa 16.000 Wohnungen
zusatzlich zur eigenen Entwicklung. Die groBten Spielraume liegen dabei im Nordwesten (Tulln,
Stockerau, Hollabrunn). Die im Nordosten (Ganserndorf, Mistelbach) relativ beschrinkte
Aufnahmeféhigkeit fallt in absoluten GréBen weniger ins Gewicht. Die weitgehend erschopften
Reserven an der ,Stidachse" (Gberlastete Verkehrsinfrastruktur) verlangen eine Deckung dieser
Nachfrage im Stdosten (Bruck an der Leitha).
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Argumente fiir
eine Dezentrali-
sierung:
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Kfz-Einpendler
taglich

Hohere
Rentabilitat im
Nahverkehr

Kurzfassung SKO 94

Entweder: Suburbanisierung des Um-Landes
oder: Urbanisierung der Land-Stddte

Die zwei einander gegeniibergestellten Szenarien der regionalen Siedlungsentwicklung sind zwei
real mégliche Varianten der Zukunft (bis 2011). Um den siedlungspolitischen
Handlungsspielraum auszuloten, wird einer Trendentwicklung - bei der im Bereich der
Raumordnung, des Wohnbaues, des Verkehrs und seitens der ,Siedler" so agiert wird wie bisher -
das Leitbild einer zielorientierten, gesteuerten Siedlungsentwicklung gegeniibergestellt, das aller-
dings rechtliche und finanzielle Machbarkeit im Auge behilt:

TREND: Fortgesetztes Randwachstum des Siedlungskorpers von Wien, flichenvergeudende
Wohn- und Siedlungsformen, an den Schnellbahnlinien weiter in die Region hinausreichend,
kurz: Suburbanisierung des Um-Landes.

LEITBILD: Beschrénkung des Randwachstums, Forcierung flachensparender Wohn- und
Siedlungsformen, Umlenkung der Nachfrage auf geeignete regionale Zentren im Umland von
Wien, kurz: Urbanisierung der Land-Stddte.

Die politische Machbarkeit des Konzeptes sollte vor allem mit den folgenden Argumenten fir
eine Dezentralisierung erreicht werden kénnen. Das Szenario LEITBILD ermoglicht im Vergleich
zum Szenario TREND in der Planungsregion Wien-Umland:

* Einsparungen an Grundstuickskosten und damit billigere Wohnungen erstens durch flichen-
sparende Bau- und Siedlungsformen (2.300 ha Einsparung) und zweitens durch Nutzung des
Bodenpreisgefalles zwischen wiennahen und wienferneren Gemeinden. Die durchschnittlichen
Grundstiickskosten je neuerrichteter Wohnung kénnten um ein Drittel gesenkt werden.

e Einsparungen an Kosten fir die technische Infrastruktur fiir Gemeinden und Wohnungswerber
im Ausmal von rund 3 Mrd. Schilling (bei kompletter BaulanderschlieBung).

* Wenn etwa zwei Drittel der in den rund 27.000 neuen Wohnungen der Entwicklungszentren
angesiedelten Berufstatigen Wien-Pendler sind und nur die Halfte der potentiellen Kfz-Pendler
durch die giinstige Lage ihrer Wohnung und durch ein verbessertes OV-Angebot
(Regionalschnellbahn) fiir die Schiene gewonnen werden kann, ergibt dies mindestens 4.000
tagliche Kfz-Pendelfahrten weniger (das entspricht 80% der derzeitigen P&R-Plitze im Wiener
Umland).

SchlieBlich bringt eine Zunahme der Wohnbevdélkerung in den Entwicklungszentren im AusmaB
von 80% des derzeitigen Einwohnerbestands eine Erhdhung der Kosteneffizienz der vorgesehe-
nen Ausbau- und ReorganisationsmaBnahmen im Regionalbahnverkehr.
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Bereits im Falle des (zuwanderungsarmen) Rahmenszenarios Internationale Dynamik bedeutet
die erzielbare Verdnderung des Modal splits fiir das Stadtgebiet von Wien eine ins Gewicht
fallende Entlastung im taglich einstrémenden Kfz-Berufsverkehr (10% gemessen an 1981).

Die Konzentration der Siedlungsentwicklung im Umland tragt auBerdem zu einer Steigerung der
Standortgunst in den stadtischen Bereichen der einmiindenden S-Bahniste bei. Das gilt vor
allem fur die Torrdume Floridsdorf, Brigittenau, Praterstern und Stdbahnhof, aber auch fiir die
Einzugsbereiche dazwischen liegender S-Bahnhaltestellen im dichtbebauten Stadtgebiet. In
diesen Bereichen kénnten durch Brachfldchennutzung, hoherwertige Nutzung mindergenutzter
Flschen und Uberbauungen neue Stadtteilzentren entstehen.

In einem korrespondierenden System von Modernisierungskernen an der S-Bahn kénnten den
Gartenstadt-Wohnungsangeboten in den Entwicklungszentren, Wohn-City-Angebote
(Stadtwohnungen in enger Nachbarschaft zu Dienstleistungs- und Biirozentren) gegenuberge-
stellt werden. Auf diese Weise konnten spezifische Standortpotentiale so genutzt werden, daB
aus der Funktionsteilung eine gegenseitige Forderung und Attraktivititssteigerung der gemein-
samen Region entsteht.

Die 0.a. Zahlen beruhen auf einem Rahmenszenario, in dem Wien die auf das Stadtgebiet gerich-
tete Nachfrage nach Siedlungsflachen weitestgehend aufnehmen kann. Unter diesen Be-
dingungen kénnen die vorgeschlagenen Entwicklungszentren die auf das Umland gerichtete
Nachfrage zum GroBteil aufnehmen. Daraus ergibt sich, daB im Falle anderer Rahmen-
bedingungen mit gréBerer Zuwanderung die beiden StoBrichtungen Fléchensparen und
dezentrale Konzentration noch intensiver und auf gesamtregionaler Ebene (d.h. grenziibergrei-
fend gemeinsam) verfolgt werden missen, wenn ,Uberlaufpotentiale” auch noch im Umland
untergebracht werden missen.

Je groBer der Siedlungsdruck, desto bedeutender werden dartiber hinaus auch MaBnahmen zur
Begrenzung der Zweitwohnsitzentwicklung. Eine verstirkte Kontrolle der Anspruchsberechtigung
auf Wohnbauférderung innerhalb der betroffenen Bundesldnder, aber auch grenziiberschreitend,
konnte dber eine effizientere Nutzung der Bestandswohnungen Fldcheneinsparungen bringen
und zudem Férderungsmittel fur die Schaffung neuer Hauptwohnsitze freimachen.

Langfristig kénnte durch AusbaumaBnahmen im Bahnnetz die Dezentralisierung im Bedarfsfall
(starkeres Wachstum Wiens) im Umland noch bedeutend ausgeweitet werden. Neben langfristi-
gen Ausbaupotentialen einzelner Entwicklungszentren (v.a. des Raumes Bruck an der Leitha -
Parndorf Neusiedl) werden im Zuge des Ausbaus neuer HL-Strecken dann auch Erweiterungs-
potentiale in St. Pélten und Eisenstadt in den 30 Minuten-Einzugsbereich der Wiener Innenstadt
zu liegen kommen. Damit weitet sich der Zentralraum der Ostregion aus. Die Dezentralisierungs-
strategie gewinnt neue Spielrdume.
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Siedlungspolitisches Leitbild: Dezentralisierung

Entwicklungszentren (mit Regional+ S-Bahn-Anschluf})

bereits gesetzte Entwicklungsimpulse

OCe®

eigendynamische Entwicklung zulassen

-~
Ay
o/

A beschrédnkte raumliche Entwicklungsmoglichkeiten

Grenzen des zentralen stadtischen Siedlungsgebietes halten

B Beschrinkung des Siedlungswachstums in den Umlandgemeinden
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Hauptelemente der siedlungspolitischen Strategie

Die differenzierte Steuerung umfaBt:

® ImpulsmaBnahmen im Sinne einer offensiven Angebotspolitik in den Entwicklungszentren
Bruck an der Leitha, Ganserndorf, Hollabrunn, Mistelbach, Stockerau und Tulln, das sind
vor allem: schlisselfertige Wohnungsangebote im verdichteten Flachbau vom Typus
.Gartenstadt” mit attraktiver Wohnumfeldausstattung (einschlieBlich Freizeiteinrichtungen,
Naherholungsangebot, Kulturprogramm)

¢ Konzentration der Betriebsflichenangebote in den Entwicklungszentren

® Zulassen der weiterhin zu erwartenden starken Eigendynamik in den Gemeinden Korneuburg,
GroB-Enzersdorf und Schwechat, allerdings unter Forcierung flichensparender Bau- und
Siedlungsformen

® Begrenzung des Siedlungswachstums in allen anderen Gemeinden der Planungsregion
Wien-Umland durch Instrumente der Raumordnung und zielkonformen Einsatz des
Forderungsinstrumentariums

Fir die ausgewahlten Entwicklungszentren bedeutet dies:

- Verwirklichung des Regionalschnellbahnkonzeptes v. a. fiir Bruck an der Leitha

- Erstellung von Stadtentwicklungskonzepten fiir alle Entwicklungszentren

- Erhebung der Innenentwicklungspotentiale insbesondere in den Gemeinden Stockerau und
Mistelbach

- wesentliche Erhéhung des Wohnungsneubauvolumens in den Gemeinden Bruck an der Leitha,
Tulln und Stockerau

- MaBnahmen zur Erhohung der Zentrumsattraktivitdt und zur Verdichtung des Ortskerns in
Génserndorf, Hollabrunn und Mistelbach

- gezielte MaBnahmen zur Betriebsansiedlung v.a. in Ganserndorf und Starkung des
Standortraums Bruck an der Leitha - Parndorf (komplementéare Arbeitsplatzangebote)

1

Verwirklichung des Regionalschnellbahn-Konzepts fir Hollabrunn und Mistelbach
Nutzung der Innenentwicklungspotentiale in Stockerau und Mistelbach
Erhohung des Wohnungsneubauvolumens in Ganserndorf und Hollabrunn
Anlaufen der Entwicklungszentren-Funktion in Mistelbach

gemaBigtes Wachstum in den Gemeinden Bruck an der Leitha und Stockerau

Weiterfiihrung der Entwicklungsimpulse in den Gemeinden Ganserndorf, Hollabrunn, Tulln und
Mistelbach

Ausdehnung der Entwicklungszentren-Funktion von Bruck an der Leitha auf den groBeren
Standortraum Richtung Parndorf - Neusied|

Eisenstadt kann nach Errichtung einer leistungsfahigen Bahnverbindung die Rolle eines
Entwicklungszentrums im Zentralraum der Ostregion tbernehmen.

Zur Umsetzung der siedlungspolitischen Strategie bedarf es also eines ganzen Bundels unter-
schiedlichster MaBnahmen in den Bereichen Raumordnung, Verkehr, Wohnbau- und Wirt-
schaftsforderung. Das Instrumentarium dafir ist zum Teil bereits vorhanden und muB nur ent-
weder verstarkt eingesetzt (z.B. die tberdrtlichen Festlegungen von Siedlungsgrenzen) oder den
siedlungspolitischen Zielsetzungen angepaBt werden (z. B. Betriebsstandorteférderung).
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Neue Steuerungsinstrumente

Zur Umsetzung der siedlungspolitischen Strategie sind jedoch auch bisher noch nicht (ibliche
MaBnahmen der Bodenmobilisierung, des Baulandmanagements, der Wohnbauinvestitions-
lenkung sowie der Baulandbegrenzung erforderlich. Die eigentlichen Impulse in den Entwick-
lungszentren mussen von attraktiven Wohnungs- und Unternehmensstandort-Angeboten mit
Signalwirkung ausgehen. Diese sind nur mit privatwirtschaftlichen Instrumenten erzielbar.

Bendtigt wird eine Institution, die in enger Zusammenarbeit mit der Gemeinde die Aufgaben
eines Developers tibernimmt und damit die Realisierungssicherheit erhéht. Dazu zihlen eine
strategiekonforme Liegenschaftspolitik, stadtebauliche und Architekturwettbewerbe zur
Erzielung von Hochstqualitdt, Management bzw. Mitfinanzierung von Wohnumfeldeinrichtungen
und Marketing. Eine dhnliche Developer-Rolle nimmt die ECO Plus heute schon im Bereich der
Betriebsansiedlungen wabhr.

Von einer neuen Planungs- und Baugesellschaft konnten sowohl (in einem Mutterunternehmen)
die Gesamtplanung zur Umsetzung der Strategie als auch (in Tochterunternehmen fiir jedes
Entwicklungszentrum unter Beteiligung der jeweiligen Stadtgemeinde) die Detailplanung und
Ausflhrung tibernommen werden. Vorbild: Landeshauptstadt-Planungsgeselischaft.

Der vorsorgliche Grundstiicksankauf bzw. -tausch und die Weitergabe an Betriebe und
Wohnbautrédger, die (auch terminlich) die Umsetzung der Strategie gewahrleisten, miissen nicht
von einer einzigen Institution geleistet werden. Als Erganzung zur Land-Stadt-Gesellschaft,
deren Aktivitdten sich auf strategische MaBnahmen konzentrieren, ist ein niederdsterreichischer
Landes-Baulandfonds vorstellbar, der Gemeinden und Developer bei der aktiven Bodenpolitik
unterstutzt. Wesentlich ist, daB der Fonds in seiner Geschaftstatigkeit (durch Statuten und
Aufsicht) ausdriicklich an die Ziele der Raumordnung gebunden wird. Wenn die ffentliche Hand
mit Hilfe des Fonds als starker Akteur auf dem Bodenmarkt auftritt, kann sie damit auch auf die
Preisbildung EinfluB nehmen.

Zur Lenkung der Siedlungstatigkeit in die Entwicklungszentren, aber auch um in den anderen
Gemeinden die Beachtung der Ziele der Raumordnung* im geférderten Wohnbau durchzusetzen,
sollte dartber hinaus in die Wohnungsférderungsverordnung ein Bonus fir eine gute Erreich-
barkeit von S-Bahn-Haltestellen aufgenommen werden, wie er heute schon fiir ressourcenspa-
rende Heizanlagen vorgesehen ist. Dies liegt ebenso im 6ffentlichen Interesse, wie die bereits
praktizierte Bevorzugung des GeschoBwohnungsbaues und des verdichteten Flachbaues gegen-
uber Einzel-Eigenheimen.

*) sh. ROG-Novelle 1993: Leitziele der drtlichen und Uberdrtlichen Raumordnung: "... ist eine flachensparende, verdichtete Siedlungs-
entwicklung und die Erreichbarkeit 6ffentlicher Verkehrsmittel anzustreben.”
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Die ROG-Novelle 1993 enthilt als MaBnahme zur Bodenmobilisierung die privatrechtliche
Vereinbarung mit dem Grundeigentiimer dber die widmungsgeméBe Nutzung. Die Anwendung
dieses Instruments stellt eine Voraussetzung fir die Realisierung eines dynamischen Siedlungs-
wachstums in den Entwicklungszentren dar. Diese haben derzeit nur geringe Baulandreserven,
das benétigte Bauland muB zum GroBteil neu gewidmet werden. Durch eine Koppelung der
Neuwidmung mit Nutzungsvertragen kann neu gewidmetes Bauland fristgerecht einer wid-
mungskonformen Nutzung zugefiihrt werden. Die privatrechtlichen Vertrage als Bedingung fiir
die Baulandwidmung sollten schlieBlich auch zur Steuerung der Bodenpreisentwicklung einge-
setzt werden.

Mit der in der ROG-Novelle vorgesehenen Infrastrukturabgabe (fiir den Fall, daB innerhalb von
finf Jahren keine widmungsgeméBe Nutzung erfolgt) werden mittelfristig die Mdglichkeiten
zur Baulandmobilisierung wesentlich verbessert.

Um die Siedlungsentwicklung in die Entwicklungszentren zu lenken, sind neben den gezielten
Wachstumsimpulsen an diesen Standorten jedoch auch restriktive MaBnahmen in den

ubrigen Umlandgemeinden erforderlich. In diesen soll der Wohnungszuwachs auf den
Eigenbedarf beschrankt werden: Dazu mussen zukinftige Baulanderweiterungen beschrankt
und etwaige bestehende Baulandiiberhdnge reduziert werden.

Neben dem Vorteil einer besseren Lenkbarkeit der Siedlungsentwicklung auf regionaler Ebene
bietet eine ,bedarfsgerechte Widmungspolitik" auch bessere Voraussetzungen fiir die Bau-
landmobilisierung und damit gréBere Chancen fir die Steuerung der Siedlungsentwicklung auf
der Gemeindeebene. Die Gemeinden sind bei dieser Aufgabe einer bedarfsgerechten Flichen-
widmung durch konkrete Vorgaben von seiten der tberortlichen Raumplanung zu unterstiitzen.

Mit dem Instrument der Gberdrtlichen Festlegung von Siedlungsgrenzen sind bereits wesentliche
Schritte in Richtung einer Beschrankung der Neuwidmung von Bauland gesetzt worden.

Um auch die Reduktion bestehender Baulandiiberhdnge zu forcieren, bedarf es eines verbind-
lichen regionalen Siedlungsprogrammes (in Ergdnzung oder Erweiterung des Regionalen
Raumordnungsprogrammes fiir die Planungsregion Wien-Umland von 1990), in dem neben den
Zielen fur die Entwicklungszentren vor allem auch Zielvorgaben fir den Einwohner- und
Wohnungszuwachs in den Gemeinden ohne Entwicklungszentren-Funktion festgeschrieben
werden sollen. Die Gemeinden sind dazu zu verpflichten, das AusmaB des Baulandes an diese
Mengenlimits anzupassen.

Es ist Aufgabe der Uberdrtlichen Raumplanung, Instrumente zu entwickeln, nach denen diese
Anpassung erfolgen kann.

Wichtigstes Instrument zur Umsetzung der Strategie auf der Gemeindeebene ist das drtliche

Raumordnungsprogramm. Insbesondere in den Entwicklungszentren sollten darin auch die pri-

vatrechtlichen MaBnahmen der Stadtgemeinden aufgenommen werden (vgl. ROG-Novelle).

Inhaltlich (vgl. Mindestinhalte nach dem ORK '91) sollte es jedenfalls umfassen

e die funktionale Gliederung einschlieBlich Vorsorge fir bzw. Abstimmung mit tberdértlichen
Einrichtungen und Anlagen

e den Ausbau von Ver- und Entsorgung sowie VerkehrserschlieBung einschlieBlich
Kostenschatzung

® die Sicherung von Freilandfldchen differenziert nach Realisierungsphasen.

Das ortliche Raumordnungsprogramm sollte in den Gemeinden der Entwicklungszentren die

Funktion eines Stadtentwicklungsplanes haben. Stadterneuerungs-, Verkehrs-, Griinraum- und

City-Marketing-Konzepte sind damit zu verkntpfen.
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Wesentlicher Bestandteil der Dezentralisierungsstrategie sind die MaBnahmen zur Verbesserung
der Erreichbarkeit der Entwicklungszentren (vgl. dazu die Darstellung auf S. 43f). Dabei
handelt es sich um Investitionen in Infrastruktur und Betriebsmittel der Bahn.

Die geschdtzten Kosten der kurzfristigen AusbaumaBnahmen und des rollenden Materials fiir die
mittelfristige Reorganisation des Bahnverkehrs betragen fir die Angebotsverbesserungen in

den Entwicklungszentren insgesamt: 470 Mio. S fir Infrastruktur, 300 Mio. S fiir Betriebsmittel.
(Ob die Einflgung der Regionalschnellbahn nach Hollabrunn und Mistelbach in den 3-Minu-
ten-Takt der S-Bahn-Stammstrecke noch weitere Kosten verursacht, bedarf einer niheren
Untersuchung).

Die Finanzierung dieser Investitionen des Bundes bzw. der OBB wird unter Beteiligung der beiden

Lander Wien und Niederdsterreich erfolgen missen. Die beiden Lander sollten

(a) ihre Beitrage zum Ausbau des regionalen Bahnverkehrs
und

(b) das siedlungspolitische Konzept fiir die Region Wien (bisher Ostregion), in der Konkretheit
der hier vorgelegten Vorschldge zum Gegenstand eines Regionsvertrages machen, in den,
sobald konkrete Vereinbarungen anstehen, auch das Burgenland einzubeziehen ist. Die plan-
relevanten Konzeptinhalte sind im Wiener Stadtentwicklungsplan, im Landesentwicklungs-
konzept Niederosterreich sowie im Raumordnungsprogramm fiir die Planungsregion Wien-
Umland zu beriicksichtigen.
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