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B VORWORT

Obwohl seit Erscheinen des letzten Stadtentwicklungsberichts im Jahr 1996 ein vergleichsweiser
kurzer Zeitraum vergangen ist, waren die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtplanungs-
abteilungen in ihrer Arbeit mit zahlreichen Herausforderungen konfrontiert, die ihre Ursachen im

raschen gesellschaftlichen und wirtschaftspolitischen Wandel der letzten Jahre haben.

Osterreich ist mittlerweile ein voll integriertes Mitglied der Europdischen Union mit der Konsequenz,
dass Wien einerseits durch die Moglichkeit, die Politiken der EU mitzubeeinflussen (beispielsweise
EU-Stddtepolitik) und an Forderprogrammen der EU (z. B. URBAN, 5. Rahmenprogramm) teilzuneh-
men, profitiert, andererseits in wirtschaftlicher Konkurrenz zu anderen Ballungsraumen Europas steht.
Die spezifische Lage Wiens knapp 60 Kilometer zur gegenwértigen EU-AuRengrenze erfordert dartiber

hinaus eine vorausschauende Kooperation mit den nérdlichen und &stlichen Nachbarregionen.

Die Stadtplanung Wien nimmt aktiv an den grenziiberschreitenden Interreg-Programmen der
EU teil, um in Form von konkreten Projekten die Zusammenarbeit mit den Stiddten und Regionen
der Tschechischen und Slowakischen Republik sowie Ungarns zu forcieren. Dariiber hinaus
wurden in den letzten Jahren zahlreiche Kooperationsvertrdge zwischen der Stadt Wien und
benachbarten Stddten wie beispielsweise Bratislava, Budapest und Praha abgeschlossen. Ein
wesentliches Element dieser Stddtekooperationen ist die kontinuierliche Zusammenarbeit in

Stadtplanungsfragen.

Die vielzitierte Globalisierung machte auch vor den Toren Wiens nicht Halt. Dies zeigt sich allein an
derin den letzten Jahren rasant angestiegenen Zahl an Beschéftigten im Telekommunikationsbereich
und in der gewachsenen Nachfrage an modernst ausgestatteten Biirofldchen fiir internationale Un-
ternehmen. Diese Entwicklung findet ihren sichtbaren Niederschlag unter anderem in zahlreichen
Hochhausbauten im Wiener Stadtgebiet, die kiirzlich fertig gestellt wurden oder Gegenstand von Pla-

nungen sind.

Parallel zu den Entwicklungen auf internationaler Ebene hatte sich die Wiener Stadtplanung mit rein
wienspezifischen Entwicklungen auseinanderzusetzen. Die rasante Bevélkerungsentwicklung, die
noch bis Mitte der goerjahre zu einer forcierten Stadterweiterung auRerhalb des dichtbebauten
Stadtgebiets fiihrte, um so die Spitzen des stark gestiegenen Wohnungsbedarfs abzudecken, be-
ruhigte sich wesentlich in der zweiten Hélfte des letzten Jahrzehnts. GroReres stadtplanerisches

Augenmerk wurde wieder verstarkt den dichter bebauten Stadtgebieten geschenkt. Neben der Stadt-
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erneuerung leistet die qualitdtvolle Gestaltung des &ffentlichen Raums einen wesentlichen Beitrag

zur Erhohung der Lebensqualitat in den dichtbebauten Stadtgebieten Wiens.

Die im Stadtentwicklungsplan 1994 festgeschriebene Maxime, die Stadtentwicklung entlang der
Achsen der hochrangigen 6ffentlichen Verkehrsmittel voranzutreiben und den Schwerpunkt auf den
offentlichen Verkehr zu legen, wurde in den Jahren seit Erscheinen des letzten Stadtentwicklungs-

berichts weiter verfolgt.

Die Erweiterung der Parkraumbewirtschaftung auf Teile der Bezirke Leopoldstadt, Brigittenau und
LandstraBBe stellt einen zentralen Eckpfeiler in der konsequenten Umsetzung des im Jahr 1994 be-
schlossenen Verkehrskonzepts dar. Eine weitere wichtige Mafinahme des Wiener Verkehrskonzepts
ist die im Berichtszeitraum getroffene Entscheidung, die U-Bahn-Linien 1 und 2 zu verldngern. Die
zustandigen Flachenwidmungsabteilungen setzen sich nunmehr intensiv mit den stddtebaulichen
Fragestellungen auseinander, die sich auf Grund der getroffenen Trassenentscheidung ergeben.
Im Rahmen dieser Festlegungen wie auch bei anderen Verfahren und Projekten wurde eine umfang-

reiche Biirgerbeteiligung, zum Teil auch mit mediativen Elementen, durchgefiihrt.

Der ,,Strategieplan fiir Wien“ wurde im Jahr 2000 von der Wiener Stadtregierung beschlossen und
stellt ein innovatives Instrument zur umfassenden Stadtentwicklung Wiens dar. Der Strategieplan
bildet die inhaltliche Klammer fiir die verschiedenen Programme, Konzepte und MafRnahmen, die in
den einzelnen Geschéftsgruppen der Stadt Wien angesiedelt sind, und definiert die kiinftigen
Schwerpunkte der stddtischen Entwicklung. Der von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
Magistrats in Abstimmung mit externen Fachleuten erarbeitete und in Stadtgesprachen und Stadt-
foren &ffentlich diskutierte Strategieplan zeichnet sich neben der Darstellung der Ziel- und Ma3nah-
menbiindel durch seine Umsetzungsorientierung aus. In diesem Sinne sind die strategischen
Projekte, deren Umsetzungserfolg liber Erfolgsindikatoren messbar ist, ein integrierender Bestand-

teil des Wiener Strategieplans.

Der vorliegende Stadtentwicklungsbericht gibt einerseits einen komprimierten Uberblick tiber die
Entwicklungen der letzten Jahre und beschreibt dariiber hinaus die aktuellen Projekte der Stadt-
entwicklung, andererseits ist diese Zusammenfassung auch als Leistungsbericht zu sehen. Als ein
Bericht, der sowohl den hohen Planungs- und Wissensstand als auch das hohe Engagement der

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtplanungsabteilungen dokumentiert.

Univ.-Prof. Dipl.-Ing. Dr. Arnold Klotz

Bereichsdirektor fiir Stadtplanung
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P ALLGEMEINES

Mit dem vorliegenden Beitrag zur Stadtentwick-
lung Wiens setzt die MA 18 (Stadtentwicklung und
Stadtplanung) die Reihe gesamtstddtischer Kon-
zepte, Plane und Berichte fort — beginnend bei
den Stadtentwicklungspldnen von 1984 und 1994
(STEP 84, STEP 94) tiber die drei bisherigen Stadt-
entwicklungsberichte (STEP-Berichte 85, 86 und
96) bis hin zum Verkehrskonzept 1994 und zum
Griingiirtelplan 1995 (,,1.000-ha-Programm®). Allen
gemeinsam ist das bereits im STEP 84 zugrunde
gelegte rdumliche Stadtmodell der Entwicklungs-
achsen und Griinkeile. Dieses soll helfen, Konti-
nuitat und Stabilitdt bei der Ausdehnung der Stadt
zu bewahren und das Gemeinwohl tber Einzel-
interessen zu stellen.

Seit dem STEP g4, der von starken Wachstums-
erwartungen geprdgt war, haben die gednderten
Rahmenbedingungen zu einer deutlichen Beruhi-
gung der Stadtentwicklung gefiihrt, was sich be-
reits im STEP-Bericht 96 abzeichnete. Gegeniiber
den starken Bevolkerungszuwdchsen in der ersten
Hadlfte der goer Jahre und dem dadurch ausge-
[6sten Druck, groBe Freifldchen fiir die notwendig
gewordene Stadterweiterung vorzusehen, hat die
zweite Halfte der goer Jahre eine weitgehende Ab-
schwachung gebracht. Wien wachst zwar weiter,
die rdumliche Ausdehnung ist allerdings geringer
und wird — wie schon in der Vergangenheit — in
erster Linie durch spezifische Flachenanspriiche
bestimmt, nicht aber durch den Flachenbedarf
zusatzlicher Wohnbevdélkerung.
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Auch im griinderzeitlichen Stadtgebiet ist eine Ent-
spannung der Situation zu verzeichnen. Fiihrte der
hohe Zuwanderungsdruck in Folge der Ostoffnung
zundchst zu einer deutlichen Verschlechterung der
Wohnverhéltnisse, zu erheblicher Uberbelegung
der Wohnungen und zu einer Verscharfung der
Migrationsproblematik, so ist in der Zwischenzeit
eine Trendumkehr erkennbar. Wie vor der ,,Wende*
1989 verliert das dichtbebaute Stadtgebiet an Be-
volkerung und die Wohn- und Umweltverhéltnisse
normalisieren sich wieder —was freilich noch keine
zufriedenstellende Verbesserung bei den {berlas-
teten, nur spérlich vertretenen Griin- und Frei-
flachen bedeutet. So wiinschenswert die ,Innere
Stadterweiterung® durch Verlagerung des Wachs-
tums auf untergenutzte innerstddtische Flachen
auch ist, so kritisch muss dabei die oft ibermaRige
Bebauungsdichte gesehen werden. Allgemein gilt
es, noch deutlicher ins Bewusstsein zu rufen, dass
jede Form der Stadterweiterung fiir die Offentlich-
keit mit hohen Kosten fiir die Errichtung der not-
wendigen sozialen, technischen und verkehrlichen
Infrastruktur verbunden ist.

Bei der planerischen Weiterverfolgung des Wiener
Verkehrskonzepts haben sich seit dem STEP-
Bericht 96 (der eine Erfolgskontrolle des Verkehrs-
konzepts einschloss) wesentliche Entwicklungen
ergeben. Noch vor Ende der zweiten Ausbauphase
des U-Bahn-Netzes (Verlangerung der U3 nach
Simmering) konnte die dritte Ausbauphase plane-
risch im Wesentlichen abgeschlossen werden. Sie



umfasst die Verldngerung der U1 nach Norden und
der U2 nach Osten in den 22. Bezirk, womit bedeu-
tende verkehrspolitische Impulse einhergehen
werden. Erstmals wird eine U-Bahn in das grofite
Entwicklungsgebiet Wiens vorstofien und eine ech-
te Alternative zum dort vorherrschenden Autover-
kehr bieten. Auf gesamtstddtischer Ebene werden
die Effekte aus dem weiteren Ausbau des offent-
lichen Verkehrsnetzes durch die mittlerweile auf
samtliche Bezirke innerhalb des Girtels ausge-
dehnte Parkraumbewirtschaftung unterstitzt, die
dort zu einer deutlichen Verbesserung der Ver-
kehrsverhaltnisse gefiihrt hat.

Im Jahr 2000 wurde nach zweijdhriger Arbeit der
,Strategieplan fuir Wien* fertiggestellt. Als moder-
nes Instrument der Stadtverwaltung und Stadt-
regierung gehen seine Zielvorstellungen fiir die
Gesamtentwicklung Wiens ber die klassischen
Inhalte der rdumlichen Planung hinaus. Einerseits
verbindet der Strategieplan ressortiibergreifend
Programme, Konzepte und MaBnahmen unter-
schiedlichster Sachgebiete, andererseits liegt sein
Schwergewicht auf konkreten umsetzungsorien-
tierten Projekten, deren Erfolgskontrolle eine hohe
politische Verbindlichkeit bewirkt.

Der vorliegende STEP-Bericht 2000 fasst die Ende
des Jahres 2000 erkennbaren Entwicklungen zu-
sammen und fiihrt dariiber hinaus aktuelle Projek-

te der Stadtentwicklung an. Damit wird er auch der
Anforderung des Wiener Gemeinderats gerecht, der
in Punkt 4 seines Beschlusses uber den STEP 94
den Auftrag erteilt hatte, den Stadtentwicklungs-
plan fortzuschreiben. Die folgenden Abschnitte 2
(Tendenzen der Stadtentwicklung) und 3 (Metho-
den der Stadtplanung) wurden von Mitarbeitern
der MA 18 (Stadtentwicklung und Stadtplanung)
ausgearbeitet, der Abschnitt 4 (Entwicklungs-
schwerpunkte und konkrete Projekte) von der
MA 19 (Architektur und Stadtgestaltung) und den
Abteilungen der MA 21 (Stadtteilplanung und
Flichennutzung). Mitarbeiter der Magistratsdirek-
tion — Stadtbaudirektion, Gruppe Planung, haben
unterstiitzend mitgewirkt.
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VA TENDENZEN DER STADTENTWICKLUNG

INTERNATIONALE STADTEPOLITIK

Wien als Kompetenzzentrum
der Vereinten Nationen

Als einer von weltweit drei UNO-Hauptsitzen ist
Wien der einzige Hauptsitz der Vereinten Nationen
in der Europdischen Union. Die Bundeshauptstadt
blickt auf eine lange Tradition des Dialogs zuriick,
bewdhrte sich als Ort der internationalen Begeg-
nung und ist Sitz vieler globaler Organisationen.
Mit ihren Erfahrungen speziell auf dem Gebiet
der nachhaltigen Stadtentwicklung beteiligte sich
die Stadt Wien 1996 auch an der zweiten Welt-
Gipfelkonferenz der Vereinten Nationen zum Sied-
lungswesen ,,Habitat I1“. Seit 1999 ist Wien offiziel-
ler Partner des ,,United Nations Center for Human
Settlement* (UNCHS-Habitat) und dessen ,,Best
Practices and Local Leadership Programme* — einer
Initiative zur Forderung des internationalen Erfah-
rungsaustausches Uber erfolgreiche Praktiken,
Techniken und Verfahren in der Stadtentwicklung.

SZReykjavik

T EU-Mitgliedsstaaten mit Beitrittsjahr

6
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"] EU-Beitrittskandidaten, kurzfristig

In Abstimmung mit dem UNCHS wurde in Wien
ein Kompetenzzentrum, das ,,Best Practices Hub
Wien“, mit einem thematischen und einem
regionalen Zustdandigkeitsbereich eingerichtet.
Thematisch fungiert es weltweit als Zentrum fiir
stadtische Umwelttechnologien (International
Centre for Urban Environmental Technologies),
regional betreut es Mittel- und Osteuropa in
allen stadtrelevanten Fragen (Regional Centre for
Central and Eastern Europe).

Dartiber hinaus ist das ,,Hub*“ die Kontaktstelle
zwischen der Stadt Wien, dem UNCHS und ihren
Partnerorganisationen. Mit Hilfe des ,,Best Prac-
tices and Local Leadership Programme* und
dessen Datensammlungen sollen Kontakte zwi-
schen lsungssuchenden Stadten und Gemeinden
sowie Expertinnen und Experten auf dem Gebiet
der nachhaltigen Siedlungsentwicklung vermittelt
werden.

o 4
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L1 EU-Beitrittskandidaten, mittelfristig



Globale Information und
Kommunikation

Zu den weiteren Aufgaben zahlt, zur Teilnahme am
(alle zwei Jahre zu vergebenden) ,International
Award for Best Practices in Improving the Living
Environment® (gestiftet vom UNCHS und der Stadt
Dubai) aufzurufen, Hilfestellung bei der Ein-
reichung von ,Practices” zu bieten und eine erste
Bewertung der Initiativen, Projekte und Program-
me vorzunehmen. Das ,Best Practices and Local
Leadership Programme* soll weltweit all jenen
Stddten und Gemeinden, die vor dhnlichen oder
vergleichbaren Problemen stehen, anwendungs-
orientierte Losungen zur Verfligung stellen. Das
,Hub Wien*“ tragt damit zur Vermittlung von globa-
lem Know-how bei und stellt einen weiteren Bau-
stein zur internationalen Positionierung Wiens als
Stadt der Umwelttechnologien sowie als Dreh-
scheibe zwischen Ost- und Westeuropa dar.

Im Laufe der Jahre 1996 bis 2000 sind insgesamt
26 Projekte, die von der Stadt Wien mitgetragen
oder durchgefiihrt wurden, fiir das ,,Best Practices
Programme“ eingereicht worden. Der Grofteil
davon wurde als ,,Good and Best Practices” bewer-
tet und ist somit tiber die Datenbank des ,,Hub*
abrufbar.

Im Juli 2000 hat die Stadt Wien bei der Welt-Stad-
tekonferenz zur nachhaltigen Stadtentwicklung
LUrban 21“ in Berlin einen Workshop zum Thema
,Intelligente Mobilitdt am Beispiel von Stddten in
Mittel- und Osteuropa“ (ndmlich Berlin, Budapest,
Ljubljana, Praha, Wien und Zagreb) gestaltet.

Diesem Workshop ging eine halbjdhrige Arbeits-
vorbereitung voraus, die dem Erfahrungsaustausch
iber Ziele, Qualitdtskriterien, relevante Daten,
Starken und Schwidchen sowie ,,Good and Best
Practices® zur ,,Intelligenten Mobilitdt“ diente.

Die Ergebnisse dieses Arbeitsprozesses flossen in
einen Bericht und in eine Deklaration zur ,,Intelli-
genten Mobilitat* ein und bildeten die Diskussi-
onsbasis fiir das von der Stadt Wien federfiihrend
betreute Symposium im Rahmen von ,,Urban 21“.
Aufgrund der groRen Resonanz bestehen Uber-
legungen, eine internationale Plattform mit mittel-
und osteuropdischen Stddten einzurichten — fiir
einen systematischen Erfahrungsaustausch, zum
Aufbau relevanter Daten und zur Unterstiitzung
der Umsetzung von Mafinahmen im Sinne der
wIntelligenten Mobilitat”.

Mitwirkung an der
Europdischen Stddtepolitik

Die Europdische Kommission erklédrte 1997 in der
Mitteilung ,,Wege zur Stadtentwicklung in der Euro-
pdischen Union“ ihre Absicht, die Notwendigkeit
einer gemeinschaftlichen Stadtepolitik im Rahmen
eines ,Urban Forum® zur Stadtentwicklung einge-
hend zu erdrtern. Auch das EUREK (Europdisches
Raumordnungskonzept) betont den Stellenwert
und die Bedeutung einer Europdischen Stddtepo-
litik. Die Stadt Wien nahm dies zum Anlass, sich
noch mehr als bisher mit stddtischen Anliegen in
der EU auseinander zu setzen, und erreichte, dass
das erste von der EU veranstaltete ,,Urban Forum*
im November 1998 im Wiener Rathaus stattfand.

In der Diskussion um eine Europdische Stadtepoli-
tik befasste sich Wien mit der Frage, in welcher
Form die EU Stddte bei der Bewdltigung aktueller
und kiinftiger Herausforderungen unterstiitzen
sollte. Eine Gruppe engagierter Expertinnen und
Experten des Wiener Magistrats erarbeitete ge-
meinsam mit dem Europaforum Wien im Vorfeld
des ,,Urban Forum“ eigene Wiener Positionen, die
der Europdischen Kommission prdsentiert und als
Beitrag fiir einen weiteren Dialog auf europdischer
Ebene vorgelegt wurden.

Urban Exchange Initiative

In den Jahren 1998 und 1999 beteiligten sich die
Stadt Wien und der Osterreichische Stddtebund
an der ,Urban Exchange Initiative®, die von den
EU-Mitgliedstaaten ins Leben gerufen wurde -
mit dem Ziel, die Kooperation in stadtrelevanten
Fragen zu intensivieren und aus dem Vergleich
verschiedener Erfahrungen Strategien zur Verbes-
serung der Stadtepolitik zu entwickeln. Die ,,Urban
Exchange Initiative“ versteht sich als komplemen-
tares Element und Verbindungsstiick zu verschie-
denen bereits laufenden Aktivitdten wie dem
JAktionsplan fir Stadte“, dem Europdischen
Raumordnungskonzept sowie zu Programmen und
Studien der OECD (Organisation for Economic
Co-operation and Development) und anderer inter-
nationaler Organisationen, die mit Stddtepolitik
befasst sind.

Im Dezember 1999 wurde die ,,Urban Development
Group“ konstituiert, die im Jahr 2000 unter portu-
giesischer und franzdsischer Flhrung die vor-
liegenden Berichte und Aktivitdten der ,Urban
Exchange Initiative“ biindeln und verdichten sollte,
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um eine noch engere Zusammenarbeit mit dem
CSD (Committee on Spatial Development) in der
Europdischen Kommission herbeizufiihren. Auch
hier hat Wien an der Entwicklung praxisorientierter
Strategien zur Umsetzung von Zielen der nachhal-
tigen Entwicklung in den Stadten mitgewirkt.

Wiens Kooperationen mit Stddten
und Regionen

Mit der geplanten EU-Erweiterung wird Wien in das
Zentrum einer neuen europdischen Region riicken.
Die Integration der mittel- und osteuropdischen
Lander (MOEL) wird deutliche Verdnderungen der
Wettbewerbs- und Standortbedingungen mit sich
bringen sowie neue Voraussetzungen fiir die Sied-
lungsentwicklung schaffen. Die Stadt Wien bereitet
sich auf diese Herausforderungen und Chancen ge-
meinsam mit den Bundesldandern Niederdsterreich
und Burgenland sowie mit den Stadten und Regio-
nen jenseits der EU-Ostgrenze vor.

Die Zusammenarbeit von Stddten bei grenziiber-
schreitenden Projekten und Infrastrukturplanun-
gen sowie im Wissenstransfer ist geeignet, um die
Wettbewerbsfahigkeit der Wiener Region in Europa
zu stdrken. Gleichzeitig kann eine solche Koopera-
tion das gegenseitige Verstandnis verbessern und
bestehende Angste vor einer EU-Erweiterung ab-
bauen helfen.

Die Gemeinschaftsinitiative INTERREG etwa ist ein
wesentliches Instrument, um die mittel- und ost-
europdischen Lander an die EU heranzufiihren. Die
Grundidee dabei ist, die wirtschaftliche, infrastruk-
turelle, gesellschaftliche und kulturelle Verflech-
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tung der aneinandergrenzenden (Stadt-)Regionen
im Vorfeld des EU-Beitritts durch konkrete Projekte
einzuleiten, auszubauen und zu etablieren.

Im Rahmen von EU-Gemeinschaftsinitiativen (vor
allem INTERREG Il A und C) betreibt Wien eine
Reihe von grenziiberschreitenden Stadtekoopera-
tionen mit Stadtplanungsbezug, wie etwa VITECC
und ,,Planning the Gateway“ mit Gyor, Bratislava
und Brno, wie IM-PLAN mit Berlin, Praha, Krakow,
Budapest und Sofia, oder ,Gateway Regions*“ mit
Berlin, Helsinki, Stockholm und Trieste, ,Future
Knowledge“ und ,Challenges of Tomorrow* mit
Brno, Sopron, Bratislava und Budapest sowie
INFOCITIES — unter anderem mit Berlin. Dartiber
hinaus schloss Wien in diversen stadtentwick-
lungsrelevanten Sachbereichen Kooperationsver-
trage unter anderem mit folgenden Stddten ab:

mit Bratislava: Stadttechnologieabkommen,
Verkehrskonzept, Stadtentwicklung, Abfallwirt-
schaftskonzept, Wasserver- und -entsorgung

mit Brno: Koordinierung und Bau von Verkehrs-
infrastruktur

e mit Budapest: Losung von Verkehrsproblemen,
Gutertransitverkehr

mit Ljubljana: Verkehrskonzept, Stadtentwick-
lung, Abfallwirtschaft, Wasserver- und -entsor-
gung, Sicherung der Luftqualitadt

mit Moskau: gemeinsame Projekte

mit Zagreb: Stadttechnologien




IEA TENDENZEN DER STADTENTWICKLUNG

REGIONALE ZUSAMMENARBEIT

Dringende Umsetzung des
siedlungspolitischen Konzepts

Mit dem ,,Siedlungspolitischen Konzept Ostregion®
(SKO) erarbeiteten die Bundesldander Wien, Nieder-
dsterreich und Burgenland im Rahmen ihrer Ko-
operation in der ,Planungsgemeinschaft Ost“
(PGO) bereits im Jahr 1994 eine gemeinsame Stra-
tegie, um der Suburbanisierung und Zersiedelung
im Wiener Umland entgegenzuwirken. Ziel dieses
Konzepts ist es, neben St. P6lten und Wiener Neu-
stadt mehrere Entwicklungszentren am Rand und
auBerhalb des Wiener Umlandes zu stérken: Tulln,
Stockerau, Mistelbach, Hollabrunn, Génserndorf
und Bruck an der Leitha, aber auch Eisenstadt,
Neusiedl am See und Mattersburg. Das siedlungs-
politische Konzept folgt dem Leitbild der dezentra-
len Konzentration und hat fiir die anzustrebende
Entwicklung der Region Wien fundamentale Be-
deutung. Seine Umsetzung stoft bis dato aller-
dings auf erhebliche Schwierigkeiten.

STADTREGIONEN IN DER OSTREGION

Hauptelemente der
Entwicklungsstrategie

Zur Realisierung des siedlungspolitischen Kon-
zepts gilt es in erster Linie, starke Impulse in den
oben angefiihrten Entwicklungszentren zu setzen:

e Verwirklichung des regionalen Schnellbahnkon-
zepts in Abstimmung mit dem regionalen Bus-
netz fir eine verbesserte Erreichbarkeit der
Entwicklungszentren

e Erhohung des Wohnungsneubauvolumens in
den Entwicklungszentren

e Konzentration der Betriebsflachenangebote in
den Entwicklungszentren

Erstellung von Stadtentwicklungskonzepten fiir
alle Entwicklungszentren — mit Mafinahmen zur
Erhéhung der Innenentwicklungspotentiale und

GemaR Analyse-Konzept des Osterreichischen Statistischen Zentralamts 1997

Kernraum/AufBenzone
] =3 Stadtregion Wien

[ Stadtregion
Wiener Neustadt

Stadtregion St. Pdlten
Stadtregion Eisenstadt
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der Zentrumsattraktivitat durch Stadterneue-
rung sowie durch Verdichtung der Ortskerne (un-
ter Einbeziehung privatrechtlicher Mainahmen
der Stadtgemeinden)

e Grindung einer ,land-Stadt-Gesellschaft“ als
Planungs- und Entwicklungsgesellschaft zur Um-
setzung der SKO-Strategien im Bereich der Lie-
genschaftspolitik (in enger Zusammenarbeit mit
den Gemeinden)

e Einrichtung eines niederdsterreichischen Lan-
desbaulandfonds, der durch Statuten und Auf-
sicht ausdriicklich an die Ziele der Raumordnung
gebunden ist und Gemeinden wie Investoren
und Projektentwickler bei einer aktiven Boden-
politik unterstiitzt

Die Siedlungsentwicklung in den Gemeinden Kor-
neuburg, Grof3-Enzersdorf, Schwechat und Wol-
kersdorf lasst keine negativen Folgen fiir die
Siedlungsstruktur der Region Wien erwarten und
kann ihre Eigendynamik beibehalten — allerdings
sollten flachensparende Bau- und Siedlungsfor-
men forciert werden. In allen anderen Gemeinden

der Planungsregion Wien-Umland gilt es, das Sied-
lungswachstum mittels der Instrumente der Raum-
ordnung sowie durch zielkonformen Einsatz des
Forderungsinstrumentariums zu begrenzen:

e durch raumvertrdgliche Wohnbauférderung in
Niederdsterreich und Burgenland — in Abhédngig-
keit von der Erreichbarkeit durch &ffentlichen
Verkehr (mit Forderungsbonus) sowie der Forcie-
rung von GeschoBwohnungsbau und verdichte-
tem Flachbau

durch Zielvorgaben (in einem regionalen Sied-
lungsprogramm) fiir den Bevolkerungs- und
Wohnungszuwachs der Gemeinden ohne Ent-
wicklungszentren-Funktion

Nur durch das gesamte Paket an unterschiedlichen
MaRnahmen kann der fortschreitenden Suburbani-
sierung im Umland von Wien wirkungsvoll begeg-
net werden. Insbesondere das Land Niederoster-
reich muss die dafiir erforderlichen landesrecht-
lichen, organisatorischen und finanziellen Voraus-
setzungen allerdings noch schaffen.

Auch die jeweiligen Stddte selbst miissen vermehrt
Initiativen ergreifen, um ihre Funktion als Entwick-
lungszentren zu stdrken. Bisher schlagen sich die
getroffenen Manahmen noch nicht in einem ent-
sprechenden Wachstum nieder. Lediglich Holla-
brunn und Tulln konnten eine gegeniiber der
Region Wien-Umland tiberdurchschnittliche Bevél-
kerungszunahme verzeichnen.

Fiir eine Erfiillung der Ziele des ,,Siedlungspolitischen
Konzepts Ostregion® (SKO) wére es notwendig, dass
all die genannten Entwicklungszentren in ihrer Ein-
wohnerzahl deutlich starker wachsen als bisher.

ENTWICKLUNG DER WOHNBEVOLKERUNG IN DEN ENTWICKLUNGSZENTREN DES ,,.SKO“

Wohn- durchschnittliche Wohn-

durchschnittliche Wohn-
bevolkerung  jahrl. Veranderung  bevélkerung  jahrl. Verdnderung  bevélkerung
1981 1981-1991in % 1991 1991-1999 in % 1999
Hollabrunn 10.140 0,3 10.461 152 11.384
~ Stockerau 12.679 o,} - 13.608 0,7 14.362
Tulln 11.269 0,7 “ 12.038 1,2 13.090
Mistelbach 10.251 0,0 10.234 0,7 10.801
Gdnserndorf 4.916 342 6.509 0,8 6.909
) Einwohner mit Hauptwohnsitz Bruck/L 7l 0,1 7.259 o
amt. 14999 Summe 0,7 60.109

Planungsregion 518.32§ k 0,9 565.967 1,0 607.191

Wien-Umland?

4 GemaR NO-Raumordnungsgesetz
einschlielich Gerichtsbezirk
Neulengbach
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Aktivitdten der drei Landtage

Die ausdriickliche Empfehlung der ,,Planungsge-
meinschaft Ost* (PGO) zur Umsetzung des erstell-
ten ,Siedlungspolitischen Konzepts Ostregion*
fiihrte im Herbst 1995 zu Resolutionsantrdgen in
den Landtagen von Wien, Niederdsterreich und
Burgenland zur Schaffung einer Regionalkonfe-
renz. Als erster Schritt dazu konstituierten sich
in einer gemeinsamen Sitzung der Landtagsprasi-
dialen in St. P6lten im September 1997 die beiden
Arbeitsausschiisse ,,Verkehrs- und Siedlungspoli-
tik* sowie ,,Wirtschaft, Betriebsansiedlung, Arbeit
und Telekommunikation®.

Diese beiden regionalpolitischen Kollegialorgane
bestehen aus nominierten Abgeordneten aller in
den Landtagen vertretenen Parteien und greifen
aktuelle Probleme der Region auf. Informationen,
Diskussionen und Berichte sollen das gemeinsame
Regionalbewusstsein erhdhen, Problemlosungen
durch Umsetzung notwendiger Mafnahmen be-
schleunigen und erforderlichenfalls auch Ge-
setzesdnderungen bewirken. Diese gemeinsamen
Ausschiisse sind auch ein weiterer Impuls zu
verstarkter Kooperation zwischen den drei Bundes-
landern.

Bedeutung des
Regionalmanagements

Verstédrkte Bewusstseinsbildung ist auch in den
Gemeinden mit angestrebter Zentrumsfunktion
sowie in jenen Gemeinden, deren Siedlungswachs-
tum eingeddmmt werden soll, fiir die tatsdchliche
Umsetzung des SKO wichtig. Mit der Einsetzung

eines Regionalmanagers fiir die Region Wien-Um-
land im Jahr 1998 durch das Land Niederosterreich
ergibt sich die Moglichkeit, die Ziele und Mafinah-
men des ,Siedlungspolitischen Konzepts Ostregi-
on“ in den Gemeinden zu diskutieren. In weiterer
Folge kann dieses Konzept in gemeinsamen regio-
nalen Entwicklungsprogrammen konkretisiert und
in noch zu schaffenden Regionalverbdanden schritt-
weise umgesetzt werden.

Im Einklang mit dem SKO sind auch die fiir den
urbanen und suburbanen Lebensraum wichtigen
Frei- und Griinflachen zu sichern. Dazu wurde von
der PGO ein ,Landschaftskonzept Region Wien-
Umland Sid“ ausgearbeitet. Dieses bildet eine
weitere wichtige Arbeitsgrundlage fiir die Gemein-
den und dient dem Regionalmanager zur Initiie-
rung und Koordinierung der Umsetzung aller
diesbeziiglichen Mafinahmen.

Aufbauend auf Beratungen im Rahmen der ,Pla-
nungsgemeinschaft Ost* wurde im ,Strategieplan
flir Wien* das strategische Projekt ,Regionalmana-
gement Wien-Umland*“ konzipiert, das es nun suk-
zessive umzusetzen gilt. Als erster Schritt wurde
die Erstellung eines gemeinsamen grenziber-
schreitenden ,,Entwicklungsprogramms fiir Wien-
Simmering — Schwechat-Flughafen“ eingeleitet,
das die Zusammenarbeit der Bundeshauptstadt
(und insbesondere des Bezirks Simmering) mit den
slidostlichen Umlandgemeinden verbessern soll.
Weitere Schritte sind fiir das siidliche Wiener Um-
land zu setzen, um die Planungsiiberlegungen der
Bundeslander Wien und Niederdsterreich (in Ko-
operation mit den Gemeinden und Wiener Bezir-
ken) starker miteinander zu verkniipfen.

STADTENTWICKLUNGSBERICHT 2000



LANDSCHAFTSKONZEPT REGION WIEN-UMLAND SUD DER ,,PGO*
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Leitbild zur Entwicklung

SR Landschaftsraumliches Grundgeriist
Groffldchige Landschaftsteile — Kulturlandschaft
Feldgepragte Kulturlandschaft It. STEP

~ Landwirtschaftliche Zone It. ROP Wien-Umland

=== Sjedlungsgrenzen It. ROP Wien-Umland

Projekte in Planung

Stadtentwicklungsgebiet Rothneusied!|
Giiterterminal Inzersdorf-Metzgerwerke

— — Straflenprojekte: Niveau, Hochlage/Tieflage, Tunnel
+ =« 380-kV-Freileitung

Quelle: Ivancsics, Langenbach
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Zuletzt wurde auch fiir Wien selbst die Einsetzung
eines Regionalmanagers erwogen, um so eine bes-
sere Steuerung der dynamischen Entwicklung im
Nordosten der Stadt zu erreichen.

Vorausschauende
Verkehrskonzepte

Die Umsetzung des siedlungspolitischen Konzepts
(SKO) erfordert auch eine Umstrukturierung und
Verbesserung des offentlichen Verkehrs in der
Region Wien. 1996/97 erstellte die ,,Planungsge-
meinschaft Ost“ ein Verkehrskonzept fiir das nord-
dstliche und 6stliche Umland Wiens unter Einbe-
ziehung des norddstlichen Wiener Stadtgebietes.
Etwa zeitgleich und in Abstimmung mit dem ,,Ver-
kehrskonzept Nordostraum Wien* wurde auf Initia-
tive der OBB ein kooperatives Planungsverfahren
unter Einbindung der PGO, der Lander Wien,
Niederdsterreich und Burgenland, des ,Verkehrs-
verbunds Ostregion“ (VOR) sowie des Bundesmini-
steriums flir Wissenschaft und Verkehr (BMWV)

S-BAHN-KONZEPT WIEN

Ausbau des Schnellbahnnetzes im Raum Wien
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durchgefiithrt — mit dem Ziel einer umfassenden
Optimierung des Schnellbahn- und Regionalver-
kehrs. Das Ergebnis dieses Planungsprozesses ist
das ,,S-Bahn-Konzept Region Wien“, welches eine
wesentliche Grundlage fiir die kiinftige Siedlungs-
und Verkehrspolitik in der Ostregion bildet.

Im Bereich offentlicher Verkehr (OV) finden sich
unter anderem folgende, fiir die Regionalentwick-
lung bedeutende Ergebnisse in beiden Konzepte
(die von kurz- bzw. mittelfristigen Realisierungen
bis spatestens 2010 ausgehen) wieder:

e Ausbau der S2 Wien-Wolkersdorf (15-Minuten-
Takt) und Wien-Mistelbach (30-Minuten-Takt)
bis 2005

e Ausbau der Sy Wien-Mitte-Flughafen (15-Minu-
ten-Takt und Fahrzeitverkiirzung) bis 2003

e Attraktivierung sowie Erhohung der Durchldssig-
keit der S-Bahn-Stammstrecke (Floridsdorf-
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Kurzfrlstlger Realisierungshorizont
Ausbau der S7:
Wien-Nord-Flughafen
Verdichtung und
Fahrzeitverkiirzung; 15-Min.-Takt
Ausbau der S2:
Verdichtung und
Fahrzeitverkiirzung
Wien-Wolkersdorf 15-Min.-Takt
Wien-Mistelbach 30-Min.-Takt
° Attraktivierung
der S-Bahn-Stammstrecke:
durch innovatives Zug-, Leit-
und Sicherungssystem Erhohung
der Durchldssigkeit
Ausbau und Verdichtung der S8o:
inklusive Nahverkehrsgeschof
Bahnhof Wien
Mittelfristiger Realisierungshorizont
Bahnhof Wien

Ausbau der Verbindungsbahn
im Abschnitt Meidling—Htteldorf

mmn S-Bahn-Netz (ohne MaRnahmen)



Meidling) durch ein innovatives Zug-, Leit- und
Sicherungssystem

e Ausbau der S80 (15-Minuten-Takt) sowie deren
Durchbindung lber den kiinftigen Bahnhof Wien
(Nahverkehrsteil) und die auszubauende Verbin-
dungsbahn nach Hutteldorf bzw. Unterpurkers-
dorf

e bessere Verkniipfung des regionalen Busver-
kehrs mit den Knotenpunkten des 6ffentlichen
Personennahverkehrs (OPNV) sowie Erweite-
rung des ,,Park and Ride“-Systems in der Region

Die Wirksamkeit dieser Mafnahmen hinsichtlich
einer Verlagerung des regionalen Personenver-
kehrs auf den OV wird durch die flichendeckende
Parkraumbewirtschaftung in den inneren Bezirken
Wiens unterstiitzt. Denn diese macht leistungs-
fahige o6ffentliche Verkehrsverbindungen vor allem
fir Einpendlerinnen und Einpendler nach Wien zu-
nehmend attraktiv. Allerdings kénnen aus heutiger
Sicht einige der in den Verkehrskonzepten getrof-
fenen Festlegungen - insbesondere beziiglich
Fertigstellungszeitpunkten — aufgrund ungeloster
Finanzierungsfragen nicht eingehalten werden.

Im Bereich motorisierter Individualverkehr (MIV)
sieht das ,Verkehrskonzept Nordostraum Wien*
an regionalwirksamen Maf3nahmen vor allem die
Erhéhung der Leistungsfdahigkeit bestehender

S um Az B

Straten (B 3, S 33) vor. Die SchlieBung von Netz-
licken durch eine Donaubriicke bei Traismauer
sowie die Errichtung der Verbindungsspange B 307
(Kittsee-A 4/B 50), von Grenziibergdngen an der
March (v. a. Briicke bei Hohenau) und von Orts-
umfahrungen im Zuge der StraBenverbindung
Wien-Brno sind weiters hervorzuheben.

Eine Realisierung der Nordostumfahrung von
Wien (B 305) ist in diesem Konzept erst nach 2010
vorgesehen. Angesichts der ma3geblichen Auswir-
kungen dieser StraRe auf Lagegunst, Erreichbar-
keit und Standortchancen in ihrem Einflussbereich
ist hier eine forcierte Umsetzung aller MaRnahmen
des ,Siedlungspolitischen Konzepts Ostregion®
besonders dringlich — insbesondere die Schaffung
und verstadrkte Anwendung siedlungsbeschranken-
der Ma3nahmen (z. B. Festlegung von Siedlungs-
grenzen, raumlich gezielter Einsatz der forderungs-
politischen Instrumentarien) sowie die Festlegung
dieser Manahmen in einem raumlichen Entwick-
lungsprogramm flir die Region Siidliches Wein-
viertel.

Fiir den Nordosten Wiens — einschlieBlich der
angrenzenden Gebiete Niederdsterreichs — wurde
eine ,,Strategische Umweltpriifung* (SUP) zur Erar-
beitung eines Raumentwicklungs- und Verkehrs-
konzepts in Angriff genommen. In diesem neu-
artigen Prozess werden Planung und Umwelt-
priifung vollsténdig integriert durchgefiihrt.

Graz Az Reichsbriicke @
Vienna Int. Centre &
Donau-City 5

Budapest B
Ganserndorf (8]
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Einheitliche Regelungen
fiir Fachmarkte und Einkaufszentren

Die achte Novelle zum niederdsterreichischen
Raumordnungsgesetz 1999 sieht vor, dass — wie
bei Einkaufszentren —auch Fachmaérkte ab 1.000 m?
Bruttogeschofflache einer eigenen Widmung be-
dirfen, deren Raumvertrdglichkeit zuvor zu priifen
ist. Fachmarkte sind aufierdem nur dann zuldssig,
wenn sie innerhalb eines baulich zusammenhén-
genden Gebiets einer Gemeinde oder unmittelbar
an dieses angrenzend gewidmet werden. Aufgrund
einer Ubergangsbestimmung kénnen Fachmarkt-
zentren allerdings tberall im Kerngebiet, Betriebs-
gebiet und Industriegebiet ohne eigene Widmung
errichtet werden, sofern diese Gebiete vor dem
1. 7. 1999 gewidmet wurden.

In Wien wird derzeit fiir Einkaufszentren ab 2.500 m?
Nutzflache eine eigene Widmung bendtigt. Um
eine unkoordinierte Entwicklung grofflachiger
Handelsbetriebe zu unterbinden, bedarf es der
Harmonisierung diesbeziiglicher Bestimmungen
in den Raumordnungsgesetzen von Wien und Nie-
derdsterreich. Zusdtzlich miissen beide Landern
gemeinsame Regelungen auch fiir andere Grof3pro-
jekte mit erheblichem Publikumsverkehr (z. B. En-
tertainment Centers) entwickeln und rechtlich
verankern, um diese nur auf geeigneten Standor-
ten zuzulassen bzw. um nachteilige Auswirkungen
auf den umgebenden Raum zu minimieren. Eine

dahingehende Novellierung der Wiener Bauord-
nung wurde bereits eingeleitet.

EU-geforderte Regional-
entwicklungsprojekte

Das seit Mitte 2000 laufende, EU-geforderte
INTERREG-Projekt RAPIS (Raum- und Projektinfor-
mationssystem) schafft eine wichtige Grundlage
zur Verbesserung der Kooperation innerhalb der
,Vienna Region“ (Ostregion bzw. Wien, Nieder-
Osterreich, Burgenland). Im Rahmen von RAPIS
wird in der Geschéftsstelle der PGO eine ,Metada-
tenbank* als Informationsplattform fiir alle Akteu-
re der Region aufgebaut. Diese Datenbank soll den
Zugriff auf vorhandene Daten der verschiedenen
Korperschaften und Institutionen erleichtern. Ein
regelmafiiger Gedankenaustausch von Fachexper-
ten aus Berlin, Praha, Budapest und Sofia begleitet
das Projekt.

Eine Initiative, die die Verklammerung der ,,Vienna
Region“ auch mit den benachbarten Grofrdumen
Bratislava und Gyor zum Ziel hat, soll im Jahr 2001
ebenfalls als EU-gefordertes Projekt gestartet
werden. Im transnationalen JORDES-Projekt (Joint
Regional Development Strategy) ist die Erarbei-
tung von Strategien zur Entwicklung des Raums
Wien-Bratislava—Gyor in Zusammenarbeit mit den
dortigen Partnern (im Rahmen des PHARE-Pro-
gramms) beabsichtigt.
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A TENDENZEN DER STADTENTWICKLUNG

11995 Bereinigung um 4.650 Per-

sonen im Zuge der EU-Wahl

2 ab 1996 Hauptwohnsitzbeval-
kerung und Bevolkerung mit
weiteren Wohnsitzen

Quelle: MA 14/MA 66,

Bevdlkerungsevidenz fiir Wien
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BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG

Zyklische
Verdanderungen

1989 erfasste die Bevolkerungsevidenz fiir Wien
rund 1,545.700 Einwohnerinnen und Einwohner,
wovon etwa 182.000 Personen (12%) nicht im
Besitz der Osterreichischen Staatsbiirgerschaft
waren. Ende 1999 gibt die Evidenz einen Be-
volkerungsstand von rund 1,635.400 an, darunter
ca. 292.600 Menschen (18%) aus dem Ausland
(Hauptwohnsitzbevélkerung sowie Bevolkerung
mit weiteren Wohnsitzen). Zwischen 1989 und 1999
hat sich die Bevolkerungszahl Wiens somit um
89.700 Personen bzw. 6% erhoht.

Die inlandische Wohnbevdlkerung hat in diesen
zehn Jahren um 20.900 Personen abgenommen,

BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG IN WIEN 1985-1999

wahrend die ausldndische Wohnbevélkerung um
110.600 Personen anwuchs.

Die natirliche Bevdlkerungsentwicklung Wiens
verzeichnete von 1986 bis 1992 steigende Gebur-
tenzahlen, bedingt durch die geburtenstarken
Jahrgdnge der 60er Jahre sowie durch die Neuge-
borenen von Migrantinnen und Migranten.

In der inlandischen wie in der auslandischen Be-
volkerung ist die Geburtenzahl seither wieder
zurlickgegangen, 1999 wurden 15.200 Lebendge-
borene gezdhlt. Da aber auch die Sterblichkeit seit
1991 konstant abnimmt (aktuell etwa 18.000 Ge-
storbene pro Jahr), gestaltet sich das Geburtende-
fizit mit 2.800 Personen momentan so niedrig wie
schon seit Jahrzehnten nicht.

Jahr Inlander Auslander Insgesamt Ausldnderanteil
in %
1985 1,391.186 117.208 1,508.394 7,8
1990 1,358.048 206.003 1,564.051 13,2
19957 1,335.724 300.675 1,636.399 18,4
19962 1,336.017 296.575 1,632.592 1852
1997 1,330.876 293.002 1,623.878 18,0
1998 1,326.878 293.073 1,619.951 18,1
1999 1,342.792 292.600 1,635.392 17,9

INLANDISCHE UND
AUSLANDISCHE BEVOLKERUNG
nach ausgesuchten Altersgruppen

in Prozent

1985 1989 1995 1999 (1985 1989 1995 1999

Inldnder

Auslander

® unter 15 Jahre % 15-60 Jahre liber 60 Jahre
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Die Jungen werden weniger,
die Alteren werden mehr

In den friihen 7oer Jahren erreichte Wien einen
ersten Hohepunkt des demographischen Alte-
rungsprozesses. In den darauffolgenden Jahren
yverjiingte* sich die Bevolkerung Wiens wieder.
Die Anzahl der dlteren Menschen (liber 60 Jahre)
sank von 376.000 (25% der Gesamtbevélkerung)
im Jahr 1985 auf 338.000 (21% der Bevélkerung) im
Jahr 1999. Die Teilgruppe der sehr alten Menschen
(75 Jahre und alter) nahm im gleichen Zeitraum um
10.000 ab und umfasst derzeit 132.000 Personen,
94.000 (72%) davon sind Frauen.

Die jiingere Bevolkerung wuchs im Zeitraum 1985
bis 1999 von 214.000 um 11% auf 237.000 an. Die
Alterszusammensetzung wird sich in den nachsten
Jahrzehnten allerdings wieder deutlich verschie-
ben: die Anzahl der dlteren Menschen wird anstei-
gen (bis 2011 auf ca. 391.000), wihrend bei den
jlingeren Altersgruppen nur noch geringe Verdande-



rungen zu erwarten sind. Zu rechnen ist mit einer
geringen Abnahme bei der Bevolkerung unter
15 Jahren, wofiir die abgeschwachte Zuwanderung
aus dem Ausland mitbestimmend ist. Arbeits-
markt- und sozialpolitisch bedeutsame Verdnde-
rungen ergeben sich aus den Verschiebungen der
Bevolkerung im Erwerbsalter: die jlingere Erwerbs-
bevélkerung (15 bis 44 Jahre) wird um rund 73.000
Personen abnehmen, die dltere Erwerbsbevolke-
rung (45 bis 59) hingegen um etwa 38.000 Perso-
nen zunehmen. Gegenwadrtig entfallen auf 100
Wienerinnen und Wiener im Erwerbsalter 32 im
Pensionsalter —im Jahr 2011 werden es 38 sein.

Regionale Dimension der
demographischen Entwicklung

Der Unterschied in der Bevolkerungsentwicklung
zwischen Stadt und Land ist in Osterreich heute
nicht mehr durch die jeweiligen Geburten- oder
Sterbezahlen bedingt, sondern auf Wanderungsbe-
wegungen zuriickzufiihren. Die Migration aus dem
In- und Ausland entscheidet dariiber, ob die Bevol-
kerungszahl zu- oder abnimmt. Dabei sind es in
erster Linie grofRere Stddte, die Zuwanderung ver-
zeichnen. Das Bild der ,vergreisten“ Bundeshaupt-
stadt Wien auf der einen und des kinderreichen
landlichen Raums auf der anderen Seite wird also
kiinftig nicht mehr zutreffen.

Uberdurchschnittliches Wachstum kennzeichnet
die westlichen Bundesldnder, wo die Bevolke-
rungszunahme nahezu doppelt so hoch ist wie in
den ostlichen Bundeslandern. Allerdings ldsst sich
auch in der Ostregion (Wien, Niederosterreich,
Burgenland) eine gewisse Bevdlkerungsdynamik
feststellen — insbesondere durch die Attraktivitat
des Ballungsraums Wien. Schon heute zdhlt Wien
mit seinem Umland zu den wachsenden Regionen
Osterreichs und wird in den kommenden Jahrzehn-
ten weitere Bevolkerungsgewinne erzielen.

Dabei haben vor allem die Gemeinden des Wiener
Umlands hohe Zuwdchse zu erwarten. Wien selbst
wird leicht an Bevolkerung gewinnen, auch wenn

BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG 1996-2011 IM WIENER RAUM

sich die Abwanderung von Wienerinnen und Wie-
nern in die Stadtrandgemeinden fortsetzt. Diese
negative Tendenz wird durch Zuzug aus dem Aus-
land mehr als ausgeglichen, wenngleich dieser
aufgrund der restriktiven Zuwanderungspolitik des
Bundes geringer ausféllt als zu Beginn der goer
Jahre. In Zahlen: Die Bevolkerung in der ,,Stadtre-
gion Wien“ wird gemaf3 der aktuellen Prognose bis
2011 auf rund 2,325.000 steigen, was eine Zunah-
me von knapp 110.000 Personen oder 5% gegen-
Uiber 1991 bedeutet. Davon werden etwa 84.000
Personen auf die Umlandgemeinden entfallen,

knapp 26.000 auf Wien selbst.

Bedeutung der Zuwanderung

Betrachtet man die Bevolkerungsentwicklung
Wiens seit Mitte der 8oer Jahre in 5-Jahres-Ab-
schnitten, so ldsst sich folgende demographische
Tendenz erkennen: In den Jahren 1985 bis 1989
konnte Wien durch Zuwanderung aus dem Ausland
(+65.000) den Riickgang der inldndischen Bevolke-
rung (—28.000) auffangen und damit insgesamt an
Bevolkerung gewinnen (+37.000). In den darauffol-
genden fiinf Jahren (1990-1994) wuchs die auslan-
dische Wohnbevdlkerung durch Zuwanderung um
weitere 116.000 Personen an, die inldndische Be-
volkerung hingegen reduzierte sich um 22.000 Per-
) Wiener Umland:

Wien, politische Bezirke Baden,
Madling, Bruck an der Leitha,

1996 2001

Ganserndorf, Korneuburg, Tulln,

Verand
L SRR Gerichtsbezirke Wolkersdorf,
1996-2011 Naiilergbach
absolut in % SLIEHERAG

R S : Quelle: MA 14/MA 66,

Wien 1,616.240 1,620.169 1’641'9%1, ) 772757{)7817 o 7‘1,9 B Bevélkerungsevidenz fiir Wien 1996,

Wiener Umland? 599.270 628.701 683.258 83.988 14,0 IFD, Bevélkerungsvorausschatzung
e —— = . 1996-2021, im Auftrag der MA 18,

Stadtregion Wien 2,215.510 2,248.870 2,325.179 109.669 5,0

Wien 1998
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M Gesamt
# Inldnder
Ausldnder

Bezirksgruppen:

Mitte:

1. bis 9. und 20. Bezirk
Stiden:

10. bis 12. und 23. Bezirk
Westen:

13. bis 19. Bezirk

Nordosten:
21. und 22. Bezirk

Mitte

Siiden

Westen

Nordosten

Mitte

Sliden

Westen

Nordosten

Mitte

Slden

Westen

Nordosten

VERANDERUNG DER WIENER WOHNBEVOLKERUNG 1985-1999 NACH BEZIRKSGRUPPEN

Alle Verdnderungen absolut je Periode in 1.000 Einwohner

Periode 1985-1989
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Periode 1990-1994

I I T I I I I ! [ ! 1 ! | ! | | I I I I I i I 1

-27 24 -21 18 <15 -12 -9 -6 -3 0 3 6 9 12 15 18 21 24 27 30 33 36 39 42 45
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sonen, sodass Wien insgesamt 94.000 Einwohne-
rinnen und Einwohner hinzugewann und 1994 rund
1,640.000 Menschen zdhlte. Zwischen 1995 und
1999 blieb die Bevdlkerungszahl nahezu konstant
(-1.000), da die inldndische Wohnbevélkerung um
7.000 Personen wuchs, wahrend die ausldndische
Bevolkerung durch die restriktive Einwanderungs-
politik des Bundes, aber auch durch die liberale
Einbirgerungspolitik Wiens um 8.000 Personen
abnahm.

Weiterer Riickgang der
ausldndischen Wohnbevélkerung?

Von den im Jahr 1999 in Wien gemeldeten 292.600
Ausldnderinnen und Ausldandern kommen 124.000
Personen aus den Ldandern des ehemaligen Jugos-
lawien (44%), 43.000 aus der Tiirkei (15%), 40.000
aus den Reformlandern Mittel- und Osteuropas
(14%) und 27.000 aus den EU-Staaten (9%).

Unter der Annahme, dass die Stadt Wien auch
kiinftig ihre liberale Einbiirgerungspolitik fortsetzt
(1999 gab es 11.000 Einbiirgerungen in Wien) und
von Seiten des Bundes gleichzeitig eine restriktive
Einwanderungspolitik betrieben wird, ist in den
ndchsten Jahren mit einem weiteren Riickgang der
auslandischen Wohnbevélkerung zu rechnen.
Nach vorliegenden Schatzungen kann fiir das Jahr
2011 von etwa 266.000 Mitbiirgerinnen und Mit-
biirgern ohne &sterreichische Staatsbiirgerschaft
ausgegangen werden, was einem Anteil von 16%
an der Wiener Gesamtbevolkerung entspricht.

Neue Formen von Haushalt
und Familie

Die Strukturen von Haushalt und Familie befinden
sich in einem fundamentalen Wandlungsprozess.
Verdnderte Bildungs- und Berufsmuster, neue
Wertvorstellungen, die Lockerung gesellschaftli-
cher Normen (Ehe, Familie, ...) sowie die Verbesse-
rung der rechtlichen und sozialen Stellung von
unehelichen Kindern und unverheirateten Mittern

flihren zu alternativen Lebensformen, die neben
die bisher klassische ,,Normal-Familie“ treten. Die-
se gesellschaftliche Entwicklung findet auch in der
demographischen Struktur Wiens sowie bei den
stadtplanerischen Erfordernissen (Wohnbau, so-
ziale Infrastruktur, ...) deutlichen Niederschlag.

So nahm in den letzten Jahrzehnten die Zahl der
Haushalte sukzessive zu, die Grée der Haushalte
hingegen verringerte sich fortwahrend. 1981 wur-
den in Wien rund 725.500 Privathaushalte gezahlt,

VERANDERUNG DER WIENER BEVOLKERUNG DURCH GEBURTEN- UND

WANDERUNGSBILANZ 1985-1999

Anzahl der Personen
100.000 T

90.000
80.000
70.000
60.000
50.000
£40.000
30.000
20.000
10.000
o]
-10.000
-20.000

-30.000

-40.000 L

1985-1989 1990-1994
1998 waren es 785.300 (+59.800). Im gleichen Zeit-
raum stieg die darin enthaltene Zahl der Einperso-
nenhaushalte von 287.000 auf 334.000 (+47.000).
Das bedeutet, dass der Zuwachs an Haushalten zu
78% auf Einpersonenhaushalte zurtickzufiihren ist
und 43% der Wiener Haushalte von alleinstehen-
den Menschen geflihrt werden (Stand 1998). Den-
noch liegt der Single-Anteil Wiens unter den
Werten anderer europdischer Grof3stadte.

ENTWICKLUNG DER HAUSHALTE UND FAMILIEN 1981-1991, 1998

davon

Privathaushalte davon davon
insgesamt Ein-Personen- Anteil in % Familien mit Ein-Eltern-
Haushalte Kindern Familien
1981 725.468 287.100 39,6 240.608 759.006
1991 746.760 310.556 41,6 219.690 54.994
1998 785.300 333.900 42,5 171.700 66.400
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1995-1999

Geburtenbilanz
# Wanderungsbilanz
B Bevolkerungsveranderung

Quelle: Statistik Osterreich,
Volkszahlungen 1981, 1991,
Mikrozensus 1998



AUSLANDISCHE BEVOLKERUNG 1999

Anteil der ausldndischen Bevélkerung
an der Wohnbevélkerung Wiens in Prozent

<5,0

N 5,0-9,9

B 10,0-14,9
£ 15,0019,9
B 20,0-24,9
I 25,0-29,9

B 30,0-34,9

. > 35,0

Mittelwert fiir Wien 17,9 Prozent

Quelle: MA 14, Bevélkerungsevidenz in Wien
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Allgemein besteht ein Trend zur kleineren Familien
mit ein oder maximal zwei Kindern. Die steigende
Scheidungsrate sowie die gesellschaftliche Aner-
kennung auflerehelicher Kinder bewirken zudem
eine deutliche Zunahme sogenannter ,Ein-Eltern-
Familien“. Die Zahl der alleinerziehenden Miitter
und Vater in Wien erhdhte sich im Zeitraum 1981
bis 1998 von 59.000 auf 66.000. Aus der tendenzi-
ell fortschreitenden Abnahme der Haushaltsgrofle
und einer wachsenden oder zumindest stabilen
Scheidungszahl (1993-1998: durchschnittlich
5.500 Ehescheidungen pro Jahr) leitet sich fiir Wien
— trotz seiner stagnierenden Bevdlkerungszahl —
auch kiinftig ein zusatzlicher Wohnungsbedarf ab.



JEA TENDENZEN DER STADTENTWICKLUNG

WOHNUNGSWESEN UND STADTERNEUERUNG

Starke Neubautdtigkeit
in den letzten Jahren

Von 1994 bis 1999 wurde in Wien mit durchschnitt-
lich rund 10.000 Wohnungen pro Jahr deutlich mehr
Wohnraum geschaffen, als zwischen 1989 und
1993 mit je 6.000 Neubauwohnungen per anno
entstand. Durch diese Steigerung der Bauleistung
konnte die Wohnungsnachfrage zum tiberwiegen-
den Teil befriedigt und der Wohnungsbestand
der Stadt binnen sechs Jahren von 863.200 auf
909.500 Wohnungen erhéht werden (Zunahme um
46.300 Wohnungen bzw. 5,3%). Diesem positiven
Saldo, resultierend aus einem ,Zugang“ von
60.100 Wohnungen und einem ,Abgang“ von
13.800 Wohnungen, steht im selben Zeitraum eine
Bevolkerungsabnahme um rund 7.000 Wienerin-
nen und Wienern (-0,4%) gegenliber. Bei einzelnen
realisierten Wohnbauprojekten mit geringerer

WOHNUNGSZUGANG UND WOHNUNGSABGANG IN WIEN 1994-1999

NACH BEZIRKSGRUPPEN

Anzahl der Wohnungen

22.500
20.000
17.500
15.000
12.500
10.000
7.500
5.000
2.500
o
-2.500
-5.000
-7.500

Zugang
% Abgang

W Verdnderung

Mitte

Quelle: Statistisches Jahrbuch
der Stadt Wien 1994-1999

I

Westen Siiden Nordosten

Standortqualitat und beschrankter infrastrukturel-
ler Ausstattung gibt es daher heute relevante Woh-
nungsleerstande.

Ein groBerer Wohnungsleerstand kann aber auch
durch die eingeschrankte Leistbarkeit der Wohnun-
gen vor allem fiir junge Menschen und Jungfamili-
en entstehen. 1998 wurde deshalb die sogenannte
~Superférderung® in das Wiener Wohnbauftrde-
rungs- und Wohnhaussanierungsgesetz aufge-
nommen. Mit dieser Unterstiitzung sind Neubau-
wohnungen auch fiir Familien mit geringem Ein-
kommen attraktiv, weil beim Wohnungsbezug kein
Grundkosten- und Baukostenanteil zu bezahlen
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ist. Die ,Superférderung® ist eine Starthilfe, die
solange gewdhrt wird, bis sich die finanzielle
Situation der Mieterinnen und Mieter deutlich ver-
bessert hat. Die Uberpriifung des Familieneinkom-
mens erfolgt alle fiinf Jahre — und sobald kein bzw.
nur noch teilweiser Anspruch auf Subvention be-
steht, muss diese zusatzlich zur laufenden Miete
zurlickbezahlt werden.

Unterschiedliche Entwicklungen
in den Stadtteilen

In den Jahren 1994 bis 1999 betrug der durch-
schnittliche ,,Abgang“ rund 2.300 Wohnungen pro
Jahr, wovon rund drei Viertel auf die dichtbebauten
inneren und westlichen Bezirke entfielen. Damit
hat sich der jahrliche Mittelwert zwischen 1994
und 1999 gegeniiber dem Vergleichszeitraum 1989
bis 1993 um ca. 700 Wohnungen reduziert. Der sta-




1 Bezirksgruppen:
Mitte: 1. bis 9. und 20. Bezirk,
Westen: 13. bis 19. Bezirk,

Suden: 10. bis 12. und 23. Bezirk,

Nordosten: 21. und 22. Bezirk

Quelle: Statistisches Jahrbuch
der Stadt Wien 1990-1999

tistisch erfasste ,,Abgang* ist zum liberwiegenden
Teil durch Nutzungsanderungen (von Wohnungen
in Biros, ...) sowie durch Wohnungszusammenle-
gungen bedingt. Letzteres stellt allerdings keinen
Verlust an Wohnfldche dar, sondern dient der
Strukturverbesserung des Wohnungsbestandes —
vor allem in den dichtbebauten, griinderzeitlichen
Stadtteilen.

Die Schwerpunkte der Wiener Wohnbautatigkeit
lagen in den goer Jahren eindeutig in den norddst-

lichen Bezirken 21 und 22 sowie in den siidlichen
Bezirken 10, 11, 12 und 23. Aber auch die inneren
Bezirke weisen — nachdem sich der Wohnungsbe-
stand in der zweiten Halfte der 8oer Jahre hier um
0,5% verringert hat — seit der ersten Halfte der
goer Jahre (und insbesondere seit 1997) eine posi-
tive Wohnungsentwicklung auf. Verantwortlich
dafiir sind die Forcierung der inneren Stadtent-
wicklung sowie ein geringerer Wohnungsabgang
(1993-1995: jahrlich liber 9oo Wohnungen,
1996-1999: jdhrlich nur noch 600 Wohnungen).

Allerdings werden die griinderzeitlichen Stadtteile
Wiens, vor allem die dichtbebauten ,,Problemge-
biete®, in den nachsten zehn Jahren deutlich an
Bevdlkerung verlieren: man rechnet bis 2011 mit
einer Abnahme um mehr als 30.000 Bewohnerinnen
und Bewohner. Auch am Westrand von Wien diirfte
die Bevdlkerungszahl zuriickgehen, wéhrend die
Zentren im Nordosten Wiens durch Verdichtung so-
wie die locker bebauten Randgebiete der Stadt
durch neue Wohnbauprojekte an Bevdlkerung
gewinnen werden: man rechnet dort mit einer Be-
volkerungszunahme von mehr als 60.000 Personen.

MidBiger quantitativer
Wohnungsbedarf

Auf das starke Bevélkerungswachstum der Jahre
1989 bis 1993 (um 110.000 auf 1,642.000 Perso-
nen) folgte ab 1994 eine leichte Abnahme der
Bevdlkerungszahl (1999 rund 1,635.000). Aus der —
laut Prognosen - relativ stabilen Bevolkerungsent-

VERANDERUNG DES WOHNUNGSBESTANDS UND DER WOHNBEVOLKERUNG IN WIEN 1990-1999

NACH BEZIRKSGRUPPEN

Bestand

Verdnderung

Bezirks- Veranderung Bestand Bestand Verdnderung
gruppen’ 1991-1995 1996-1999 1990-1999
Ende 1990 absolut % Ende 1995 absolut % Ende 1999 absolut %
VERANDERUNG DES WOHNUNGSBESTANDS
Hf\]\i't'te ww”é72.o34 1.035 . 04 ;;3?4 6;90787 2,5 ,;7,,9'972 7.938 2,9
Westen 266.936 2.609 1,0 269.545  3.774 L4 273319 6383 2,4
Siden 198.869 7.225 3,6 206.094 11.980 5,8 218.074 19.205 9,7
Nordosten 114.047 9.550 8,4 123.597  14.665 11,9 138.262  24.215 21,2
WIEN 851.885  20.414 2,4 872.390 37.327 4,3 909.627 57.742 6,8
VERANDERUNG DER WOHNBEVOLKERUNG
Mitte 480.175 17.734 3,7 497.9097 —5,851 =1,2 492.058 11.883 2,5
Westen 471.784  15.027 3,2 486.811 -16.221 -3,4 470.590 -1.194 —0,3
Stden 382.970 17.903 4,7 400.873 3.138 0,8 404.011  21.041 5,5
- Nordosten 229.122 21.691 9,5 250.813  17.920 7l 268.733 39.611 17,3
MWIEN 1,564.051  72.355 4,6 )}3636.406 -1.014 -0,1 1,635.392 71.341 4,6
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wicklung in den ndchsten drei bis fiinf Jahren leitet
sich eine quantitativ maRige Nachfrage nach neu-
en Wohnungen und sozialen Folgeeinrichtungen
ab. Bei der qualitativen Wohnungsnachfrage wird
es aber weiterhin einen erheblichen Uberhang ge-
ben, betrachtet man nur den weiterhin steigenden
Wohnfldchenbedarf pro Person (1971: 25 m? Nutz-
fliche, 1991: 33 m? Nutzfliche) oder die zuneh-
menden Anforderungen an Wohnungsausstattung
und Wohnumfeld. Darliber hinaus besteht ein
Ersatzbedarf fiir den Wohnungsabgang durch Um-
nutzung, Abbruch oder Wohnungszusammenle-
gung. Schlieflich begriinden auch die tendenzielle
Abnahme der Haushaltsgrofie sowie die wachsen-
de bzw. zumindest stabile Scheidungszahl zusatz-
lichen Wohnungsbedarf.

Daher sollte der Wohnungsneubau mittelfristig
ein jahrliches Bauvolumen von etwa 6.000 Woh-
nungen nicht wesentlich unterschreiten —auch aus
folgenden weiteren Griinden:

e Das anndhernde Gleichgewicht von Angebot und
Nachfrage infolge der starken Zunahme der
Wohnbautatigkeit in den Jahren 1995 bis 1999
hat auch bei den Altbauwohnungen eine erheb-
liche Senkung der Mieten bewirkt — eine Ten-
denz, die vor allem auch der sozial schwachen
Bevolkerung zugute kommt.

e Das griinderzeitliche Stadtgebiet von Wien weist
im internationalen Vergleich eine sehr hohe Be-
bauungsdichte auf. Eine weitere stddtebauliche
Intensivierung ist hier angesichts der bereits
hohen Auslastung von sozialer und technischer
Infrastruktur sowie aufgrund des Griinfldchen-
mangels nicht moglich. Daher ist es notwendig,
Stadterneuerung und innere Stadtentwicklung
(vor allem Nutzung groferer innerstddtischer
Brachen wie ehemalige Industrieflachen, Bahn-
hofe oder Kasernen) sowie Stadterweiterung
ergdnzend zu betreiben.

e Eine zu starke Verringerung der Wohnbauleis-
tung wiirde die Realisierung von stadtstrukturell
und wirtschaftlich sinnvollen Mischnutzungs-
projekten (z. B. Arbeiten und Wohnen) geféhr-
den. Erst ein Mindestanteil an Wohnnutzung
ermoglicht so manches stddtebauliche Projekt
und kann urbane Strukturen erzeugen.

Nicht zuletzt wiirde ein plotzlicher starker Riick-
gang des Wohnungsneubaus viele Arbeitsplédtze
kosten.

Hohe Zufriedenheit
im geforderten Wohnbau

Im Rahmen einer Studie lber die Wohnzufrieden-
heit der Wienerinnen und Wiener wurden acht
groRere Wohnhausanlagen sowie vier verschiede-
ne durchgriinte Siedlungsformen untersucht. Zu-
satzlich wurden Menschen, die Wien verlieRen und
sich in den Umlandgemeinden ansiedelten, nach
ihren Beweggriinden dafiir befragt. Die Ergebnisse
zeigten, dass die Zufriedenheit mit der Wohnung
— neben ihrer Gréfe und Preisangemessenheit —
mafBgeblich durch folgende Faktoren bestimmt ist:

e Lage innerhalb der Stadt, Qualitat der Verkehrs-
anbindung

e Attraktivitat und Nutzbarkeit der unmittelbaren
Wohnumgebung (gute Nahversorgung, Umwelt-
qualitaten wie geringe Larmbeldstigung und
gute Luft, ...)

e Ausstattung der Wohnanlage mit attraktiven
Freizeit- und Gemeinschaftseinrichtungen (Par-
ty- und Hobbyrdume, Dachschwimmbad, Kinder-
spielplatz, wohnungsbezogene Privatgarten,

begehbare Griinflachen etc.)

Das ,Ranking“ der untersuchten Wohnhausanla-
gen flhrt der Wohnpark Alt Erlaa im 23. Bezirk an,
wo 93% der Bewohnerinnen und Bewohner Zufrie-
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denheit bekunden. Angesichts der guten Infra-
struktur gestalten die Menschen in Alt Erlaa jene
Freizeit, die sie auBBerhalb ihrer Wohnung verbrin-
gen, in Uberdurchschnittlich hohem Ausmaf} (zu
rund 50%) innerhalb der Wohnanlage bzw. in der
ndheren Wohnumgebung. Dagegen wies die ,,Frau-
en-Werk-Stadt“ im 21. Bezirk unter allen unter-
suchten Wohnanlagen die hdufigsten Angaben von
Infrastrukturdefiziten auf. Hier sollen nun gezielte
Nachbesserungen die Standortqualitdt dieses
engagierten Modellprojekts erhéhen.

WIE GERN LEBEN SIE IN IHRER WOHNUNG?
IFES - FESSEL: Wohnzufriedenheit in verschiedenen Wohn- und Siedlungsformen,
Befragung im Auftrag der Stadt Wien, MA 18
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Attraktivierung des
stadtischen Wohnens

Daher ist bei kiinftigen Wohnprojekten verstarkt
auf eine hochwertige Ausstattung mit attraktiven
Freizeiteinrichtungen, Griinflachen und einer guten
Nahversorgung zu achten. Um eine bessere Infra-
strukturausstattung zu gewdhrleisten, sollten
neue Siedlungen an bestehende Siedlungsgebiete
angebunden bzw. kompaktere Siedlungseinheiten
geschaffen werden. Im dichtbebauten Stadtgebiet
ist die Wohnumgebung durch zusétzliche Griin-
und Freiflichen (Begriinung von Innenhofen,
Bauliicken etc.) sowie durch attraktive Spiel- und
Sportmoglichkeiten vor allem fiir Kinder und Ju-
gendliche zu verbessern. Weiters sind Mafnahmen
zur Verringerung der Larmbeldstigung und zur Ver-
besserung der Luftqualitat durch Einddmmung des
motorisierten Individualverkehrs (Verkehrsberuhi-
gung, ...) sowie durch Forderung des &ffentlichen
Verkehrs notwendig.

Gelingt es, das Wohnen in Wien dahingehend zu
attraktivieren, dann sollten kinftig auch der
Wochenend-Freizeitverkehr sowie der Trend zum
Zweitwohnsitz am Land deutlich nachlassen. Gera-
de die hohe Pkw-Dichte in den untersuchten Wohn-
hausanlagen (nur 14% der Haushalte verfiigen
iber kein Auto) bzw. in den durchgriinten Wohn-
formen (hier sind nur 3% der Haushalte ohne Auto)
zeigt, wie sehr Mobilitdt — und auch Freizeit - fiir
viele Wienerinnen und Wiener heute noch untrenn-
bar mit dem eigenen Auto verbunden sind.

Verstédrkte Integration von
Zuwanderinnen und Zuwanderern

Die bisherige Rechtssituation schrankt das preis-
lich leistbare Wohnungsangebot Wiens fir die
ausldndische Bevdlkerung stark auf Altbau-Miet-
wohnungen ein. Bei geférderten Neubaumietwoh-
nungen wird die Wohnbeihilfe nur dsterreichischen
Staatsbiirgern gewahrt; geforderte Neubaueigen-
tumswohnungen stehen ausschlieflich Inldndern
zu. Ebenfalls an die Staatsbiirgerschaft gebunden
war bis dato die Vergabe von Gemeindewohnun-
gen. Diese Polarisierung in der Wohnsituation von
inlandischer und ausldndischer Bevolkerung fihr-
te vor allem ab Beginn der goer Jahre zu einer
merklichen Erhohung der ethnischen und sozialen
Segregation.

Somit lassen sich innerhalb des Wiener Stadtge-
biets deutliche Unterschiede in der Verteilung

der zugewanderten Bevdlkerung feststellen. Eine
groRe Zahl an Migrantinnen und Migranten wohnt
in den griinderzeitlichen Stadtteilen mit relativ
schlechter Bausubstanz — besonders entlang des
duBeren Giirtels. Der Anteil der ausldndischen
Bevolkerung betragt hier 31%, im gesamten Gebiet
innerhalb des Giirtels 22% und in den Stadtent-
wicklungsgebieten lediglich 8%.

Die Integrationsbemiihungen Wiens zielen deshalb
auf hohere soziale Gerechtigkeit und eine bessere
soziale Durchmischung der stadtischen Bevdlke-
rung ab:

e Die Landtagsnovelle von Dezember 2000 6ffnet
die Wohnbeihilfe nun auch fiir ausldndische
Mitbiirgerinnen und Mitbirger (Wirksamkeit ab
1. 6. 2001).

e In Form zweier integrativer Projekte —des ,,Inter-
kulturellen Wohnens* im 21. Bezirk (51 Mietwoh-
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nungen) sowie der ,Inter-Ethnischen Nachbar-
schaft“ im 23. Bezirk (139 Mietwohnungen) —
wurde erstmals im geforderten Wohnungsbau
der Versuch unternommen, der Segregation und
Ausgrenzung sozialer Gruppen entgegenzuwir-
ken.

® Im umfangreichen kommunalen Wohnungs-
bestand soll nun eine erste, mengenméBig be-
schriankte Offnung fiir Zuwanderinnen und
Zuwanderer erfolgen. Als Voraussetzungen fiir

STADTEBAULICHE PROBLEMGEBIETE
1991

Heiliger}sﬁd}’ \l(';\\ N
g S s N
/ f

Merkmalsiiberlagerung und Punktebewertung

mh Zihleebiete
5

S
Zdhlgebiete mit weniger als 10 mangelhaft
ausgestatteten Wohnungen pro ha wurden ausgeschieden
und nicht weiter bearbeitet.
| Erneuerungsbediirftige Zahlgebiete (8-25 Punkte)
B Stark erneuerungsbediirftige Zahlgebiete (2640 Punkte}
Quelle: OSTAT, VZ 1991, HWZ 1991
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die Zuweisung einer Gemeindewohnung gelten
soziale Bedirftigkeit sowie ein mindestens acht-
jahriger Aufenthalt in Osterreich.

Stadterneuerung zur
Verbesserung der Wohnsituation

Als MaBnahme zur stddtebaulichen Verbesserung
grinderzeitlicher ,,Problemviertel* férdert die
Stadt Wien seit 1997 den Ankauf von Althdusern
zum Zweck ihrer Sanierung. All jene Projekte in
erneuerungsbediirftigen Gebieten, die gemeinniit-
zige oder private Bautrdger im Rahmen von ,An-
kaufsgemeinschaften® entwickeln, werden von der
Stadt vorrangig behandelt. Sanierungsbediirftige
Stadtteile sind im wesentlichen durch folgende
Merkmale charakterisiert:

e hohe Anzahl mangelhaft ausgestatteter Woh-
nungen (Kategorien C und D mit unzureichender
sanitdrer Ausstattung, Klein- und Kleinstwoh-
nungen)

e hoher Anteil alter und sanierungsbediirftiger
Gebdude (vor allem friih- und hochgriinderzeit-
liche Bauten, schlechte Bausubstanz, feuchte
und teilweise gesundheitsschadliche Wohnun-
gen) sowie eine geringe Neubautitigkeit

® hohe Wohnungs- bzw. Bebauungsdichte

e hoher Anteil dlterer Wohnbevélkerung (Men-
schen lber 60 Jahre)

® hoher Anteil sozial schwacher ausldndischer
Wohnbevolkerung

Als Sanierungsgebiete wurden die dichtbebauten
Bereiche entlang des Westgiirtels (vor allem in den
Bezirken 15, 16, 17 und 18) sowie Teile der Bezirke
2, 5,10, 12 und 20 festgelegt. Diese Stadtteile wur-
den in elf Gebiete gegliedert, die jeweils von einer
»Sanierungsgruppe® — bestehend aus mehreren
Bautrdgern — sukzessive attraktiviert werden sol-
len: durch Wohnhaussanierung bzw. Abbruch
desolater, nicht erhaltenswerter Gebaude ebenso
wie durch Neubauten, die Schaffung von Dachge-
schoBwohnungen sowie durch Verbesserungs-
maRnahmen im &ffentlichen Raum. W&hrend der
ndchsten Jahre sollen in den Sanierungsgebieten
im Rahmen von tiber 500 Bauprojekten rund 11.000
Wohnungen saniert und im Rahmen von Uber
100 Neubauprojekten mehr als 8.000 Wohnungen
errichtet werden.



A TENDENZEN DER STADTENTWICKLUNG

INNERE STADTENTWICKLUNG

UND STADTERWEITERUNG

Infrastruktur
als Entwicklungsfaktor

Die Dynamik der Siedlungsentwicklung Wiens wird
von mehreren Faktoren bestimmt:

von der Wohnungsnachfrage aufgrund der Bevol-
kerungsentwicklung, aber auch von der Entwick-
lung der Kaufkraft bzw. der Ausgabenstruktur der
Haushalte, von den verfligharen Finanzmitteln
(gemédR Wiener Wohnbauforderungs- und Wohn-
haussanierungsgesetz - WWFSG 1989) ebenso wie
von den gegebenen Moglichkeiten zum Ausbau der
Infrastruktur.

Bei der Standortwahl flir geforderte Wohnbauvor-
haben wird den Folgekosten fiir die technische und
soziale Infrastruktur — insbesondere durch die
Infrastrukturkommission der Stadt — zunehmende
Bedeutung beigemessen. In diesem Sinn hat sich
der Schwerpunkt der Wiener Siedlungsentwick-
lung zuletzt auch verlagert. Nach Jahren intensiver
Bautdtigkeit in duferen Stadterweiterungsgebie-
ten werden seit 1997 vor allem Stadterneuerung,
Nachverdichtung und innere Stadterweiterung (auf
groBeren brachliegenden oder extensiv genutzten
Flachen) forciert. Jenem Entwicklungsbedarf, der
durch Ergdnzungen im bereits bebauten Stadt-
gebiet nicht abzudecken ist, sollte am Stadtrand
entlang der definierten Entwicklungsachsen Platz
gegeben werden.

Chancen und Probleme
der inneren Stadtentwicklung

Die Voraussetzungen fiir eine Fortflihrung der in-
neren Stadtentwicklung scheinen giinstig, weil ein
Ausbau der technischen und sozialen Infrastruktur
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in der Regel nicht oder nur in relativ geringem Um-
fang erforderlich ist und weil die meist zentrale
Lage eine entsprechende Standortnachfrage ge-
wabhrleistet. Allerdings bewirkt die Nutzung inner-
stadtischer Potentiale eine Tendenz zu immer
grofleren Dichten, die eine Einschrankung der
Wohnqualitit bzw. eine Uberbeanspruchung knap-
per Freirdume nach sich ziehen kann.

Die Griinde dafiir liegen oft in der Absicht der
Projektentwickler, eine maximale G6konomische
Verwertung der meist sehr teuer erworbenen
innerstddtischen Liegenschaften zu erzielen. Die
kiinftige Aufgabe der Stadt muss es sein, die
planungspolitisch richtige Forcierung der inneren
Stadtentwicklung so zu steuern, dass negative
Auswirkungen — wie etwa die Uberlastung der
sozialen Infrastruktur — hintangehalten werden.

Die Mobilisierung grofer Flachen fiir die innere
Stadterweiterung schreitet nicht mit jener Ge-
schwindigkeit voran, wie sie noch vor einigen Jah-
ren erwartet wurde. Ursachen dafiir sind unter
anderem

e die stagnierende Wohnungsnachfrage bzw. riick-
ldufige Férdermittel

e die beschrankten offentlichen Mittel fiir die
Bereitstellung der technischen und sozialen
Infrastruktur bzw. die geringe Bereitschaft der
Eigentiimer groflerer Liegenschaften, diese
Kosten teilweise zu ibernehmen

¢ Interessen an der vorldufigen Beibehaltung der
derzeitigen (extensiven) Nutzungen

* hohe Kosten fiir die Absiedlung und Bestands-
freimachung bzw. fiir die Altlastensanierung

Kommunale Entwicklungsziele versus
privatwirtschaftliche Interessen

Zusatzliche Hindernisse erwachsen auch aus der
Eigentiimerstruktur der Entwicklungsflachen — al-
lerdings nicht in dem Sinn, wie sie bei der duf3eren
Stadterweiterung (Vielzahl an kleineren Grund-
eigentiimern) oft zu Tage treten. Die Areale fir die
innere Stadterweiterung befinden sich zumeist in
der Hand einzelner GroReigentiimer (wie der OBB,
der Bundesimmobiliengesellschaft oder grofer
Firmen), die ihre Interessen offensiv vertreten und
eigene Planungen in Auftrag geben. Diese setzen
haufig eine maximale Aufwertung der Liegenschaft



oder umfangreiche Vorleistungen durch die 6ffent-
lichen Hand voraus — und werden der Stadtplanung
von den Immobilieneigentiimern als Verhandlungs-
basis unterbreitet.

Die daraus resultierende Diskrepanz zu kommuna-
len Entwicklungszielen sowie zu den finanziellen
Moglichkeiten der Stadt erschweren die Realisie-
rung solcher Projekte. Weitere Schwierigkeiten
kdnnen aus der Verknlipfung mit anderen Vorhaben
(Grundsttickstausch, Suche nach Ersatzflachen
etc.) entstehen. SchlieBlich schafft auch die Viel-
zahl konkurrierender Projekte mit dhnlichen Stand-
ortpotentialen (Uberbauung von Westbahnhof und
Wien Mitte, Bebauung von Nordbahnhof und
Aspanggriinden, Erdberger Mais, Messegeldnde
etc.) unsichere Realisierungshorizonte.

Zunahme aufgelockerter
Bebauungsformen

Die duBere Stadterweiterung ist seit 1996 durch
die Riickstellung zahlreicher Projekte im geforder-
ten Geschofwohnungsbau gekennzeichnet. Hinge-
gen wurden seit damals Bebauungsformen mit
geringer Dichte begiinstigt — etwa durch die infra-
strukturelle Nachriistung und widmungsrechtliche
Sicherung wilder Siedlungen im Griinland, explizit
von Kleingartensiedlungen. Dafiir wurden die
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Widmungskategorien ,Kleingartengebiet fiir ganz-
jahriges Wohnen“ (Eklw) und ,Gartensiedlungs-
gebiet“ (GS) haufiger als bisher tiblich festgesetzt.

Diese Entwicklung ist aber auch im Zusammen-
hang mit der verstarkten Nachfrage seitens Wiener
Familien nach ,Wohnen im Griinen“ zu sehen.
Diese Wohnform kann im Stadtgebiet vor dem Hin-
tergrund einer kompakten und urbanen Gesamt-
entwicklung natirlich nicht in groBem Mafstab
angeboten werden. Dennoch besteht die Absicht,
entsprechende Moglichkeiten fiir diese Siedlungs-
form in addquatem Umfang auch in Wien zu schaf-
fen — unter anderem, um der Abwanderung von
Familien in das Stadtumland entgegenzuwirken.
Dabei gilt es negative Entwicklungen, die bisher im
Zusammenhang mit lockerer Bebauung zu beob-
achten waren, zu vermeiden — sei es die Versiege-
lung wertvoller Griinrdaume, sei es die schlechte
Ausstattung mit technischer und sozialer Infra-
struktur oder die unzureichende stddtebauliche
Qualitat. Entsprechende Pilotprojekte und zeit-
gemadfle Planungsstandards sind derzeit in Vor-
bereitung.

Urbanistische Polarisierung

Insgesamt ist die Siedlungsentwicklung der letzten
Jahre durch eine Polarisierung der Bebauungsdich-
ten gekennzeichnet. Wahrend in relativ zentralen
Lagen Spitzenwerte bei der baulichen Ausnutzung
ermoglicht wurden, nimmt man am Stadtrand sehr
geringe Dichtewerte in Kauf. In der Ospelgasse im
20. Bezirk etwa weisen Grundstiicke eine Ge-
schof3fldchendichte (GFD) von iiber 7 auf, in der
HausfeldstraBBe im 22. Bezirk wiederum liegen die
GFD-Werte unter o0,3. Das eine Extrem fiihrt
zwangsldufig zu einer Verringerung der Wohnqua-
litat, das andere Extrem schafft Effizienzprobleme
— beziiglich der Versorgung mit technischer Infra-
struktur oder offentlichen Verkehrsmitteln ebenso
wie hinsichtlich des Raumwarmebedarfs.

Verschdrft wird diese Polarisierung noch durch den
planungspolitischen Umgang mit offentlichen
Freirdumen. Im dichtbebauten Stadtgebiet steigen
die Begehrlichkeiten nach einer Bebauung 6ffentli-
cher Pldtze oder Parks zunehmend, wodurch die
ohnehin knappen Ausgleichsrdume bedroht sind.
Am Stadtrand hingegen kommen die in den Stadt-
entwicklungskonzepten vorgesehene widmungs-
rechtliche Ausweisung, vor allem aber der Ankauf
und die Ausgestaltung von Griin- und Freirdumen
nur sehr langsam voran. Als Begriindung dafir



werden die zahlreichen privaten Garten und land-
wirtschaftlich genutzten Freiflichen genannt —
diese sind allerdings nicht 6ffentlich nutzbar.

Riickbesinnung auf traditionelle
Planungsqualitat

In den néchsten Jahren sollte hinsichtlich der
Bebauungsdichten ein ausgewogeneres Verhaltnis
zwischen innerer und &duflerer Stadtentwicklung
gefunden werden — ein MaR, das den Ausbauzielen
wie den Moglichkeiten der infrastrukturellen
Versorgung entspricht. Bei der inneren Stadtent-
wicklung werden die verniinftigen Grenzen der
baulichen Verdichtung vor allem durch die erfor-
derliche Griinraumversorgung definiert. Nur durch
die Erhaltung und Attraktivierung offentlich nutz-
barer Ausgleichsraume kann die Akzeptanz inner-
stadtischer Wohnlagen gesichert und eine Stadt-
flucht sozial besser gestellter Bevdlkerungsschich-
ten vermieden werden.

Die dafiir erforderliche Beschrankung des Bauvolu-
mens steht naturgemaf in Widerspruch zum Ver-
wertungsinteresse von Liegenschaftseigentiimern.
Eine Projektentwicklung in deren Auftrag (selbst
in Form von Wettbewerben) darf daher nicht zu
einer faktischen Auslagerung der Stadtplanung an
Private fiihren. Die Gefahr, dass offentliche Interes-
sen unzureichend beriicksichtigt werden, ist auch
durch Beteiligung der Stadt an Entwicklungsgesell-
schaften nicht automatisch beseitigt. Es sollte
noch starker als bisher gewahrleistet sein, dass die
Vorgaben der Stadtplanung vor der Durchfiihrung
von Wettbewerben oder Planungen privater Gesell-
schaften systematisch erhoben und als Kriterien
bei der Entscheidungsfindung (z. B. Jurierung) an-
gewendet werden.

Selektion statt Konkurrenz

Bei der Entwicklung groRer Flachen (wie etwa Do-
nau-City, Messegeldnde, Erdberger Mais, St. Marx,
Aspanggriinde, Wienerberger- und Porr-Griinde,
Ottakringer Brauerei, Brachmiihle, Nordbahnhof,
Westbahnhof oder Bahnhof Wien) sollten die Pla-
nungs- und ErschlieBungsleistungen in zeitlicher
Abstufung erfolgen und sich jeweils auf wenige
ausgewdhlte Standorte konzentrieren. Die gleich-
zeitige Entwicklung vieler groBBer Fldchen erfordert
nicht nur einen hohen Einsatz 6ffentlicher Mittel,
die angebotenen Standorte konkurrieren auch
untereinander in der Vermarktung. Dies mindert
die Chancen auf eine entsprechende Auslastung,

der fiir eine attraktive Ausstattung oder fiir Syner-
gien zwischen Betrieben auf den jeweiligen Stand-
orten entscheidende Bedeutung zukommt. Eine
mangelnde Ausnutzung erschlossener Fldchen
kann der Glaubwiirdigkeit der Projekte bei den
Investoren sowie der Attraktivitdt des Standorts
Wien insgesamt schaden.

Konsequente Raumordnung

Die vorhandenen Baulandreserven Wiens reichen
auch fiir groBere Entwicklungen mittel- bis langfris-
tig aus. Es besteht daher kein Grund, neue Stand-
orte abseits der definierten Entwicklungsachsen
zu widmen. Bei der Nutzung vorhandener Flachen-
reserven gilt es, noch stdrker jenen Standorten
Prioritdt einzurdumen, deren ErschlieBung durch
tibergeordnete &ffentliche Verkehrsmittel méglich
ist. Zudem muss ihre Entwicklung mit der Schaf-
fung und Sicherung des Griinglirtels und der Griin-
keile Wiens (1.000-ha-Programm) vereinbar sein.
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INFRASTRUKTUR UND VERKEHR

Kiinftige Finanzierung
offentlicher Leistungen

Die Teilnahme Osterreichs an der Européischen
Wdhrungsunion setzt die Konsolidierung des
Staatshaushalts, der Budgets von Bund, Landern
und Gemeinden voraus. Durch das Sparprogramm
der Bundesregierung wird auch der Investitions-
spielraum Wiens schmadler — das heifit, die finan-
ziellen Impulse der &ffentlichen Hand fir die Stadt-
entwicklung werden kiinftig geringer ausfallen.

Die Moglichkeiten zur Entwicklung der stadtischen
Infrastruktur hangen jedoch nicht nur von bud-
getdren Rahmenbedingungen ab. In hohem MaR
ist der Ausbau von Versorgungseinrichtungen
durch die spezifischen Anforderungen sowie die
lokalen Voraussetzungen fiir deren Errichtung und
Betrieb bestimmt.

Einsparungsmaoglichkeiten
bei ErschlieBungskosten

Die hohen Kosten fiir InfrastrukturmaBnahmen auf
bisher unerschlossenen Fldachen relativieren den
Vorteil niedriger Grundstiickspreise am Stadtrand.
Bei einer vorrangigen Siedlungstatigkeit in er-
schlossenen Stadtgebieten sowie in Entwicklungs-
achsen entlang bereits bestehender, leistungs-
fahiger Linien des offentlichen Verkehrs (StraBen-
bahn, U- und S-Bahn) kénnen Infrastrukturkosten
in hohem Maf eingespart werden. Die Koordinie-
rung der planmafdiigen und wirtschaftlichen Auf-
schlieBung der im Stadtentwicklungsplan 1994
dargestellten Entwicklungsgebiete erfolgt durch
die Infrastrukturkommission, welche der MD-
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Stadtbaudirektion Wiens zugeordnet ist. Diese er-
hebt den jeweiligen Aufwand fiir die soziale und
technische ErschlieBung von Siedlungsgebieten
im Detail und erstellt danach eine Reihung der zu
realisierenden Bauvorhaben.

Seit der Einrichtung der Infrastrukturkommission
1994 wurden 143 Projekte mit rund 41.000 Woh-
nungen fertiggestellt. Die durchschnittlichen Inves-
titionskosten der Stadt fiir die technische und
soziale Infrastruktur betragen in diesem Zeitraum
rund 165.000 Schilling pro Wohnung.? Die Kosten
flr die ErschlieBung durch offentliche Verkehrs-
linien und Hauptverkehrsstraen sowie fiir Bun-
deseinrichtungen wie etwa hohere Schulen oder
Polizeiwachstuben sind darin allerdings nicht
enthalten. In den letzten Jahren konnten die kom-
munalen Infrastrukturaufwendungen durch die
Forcierung innerstddtischer Bauprojekte deutlich
gesenkt werden. Heute betragen sie im Schnitt
etwa 63.000 Schilling pro Wohnung.

Kostenwahrheit im Verkehr

Der Verkehr in Wien verursacht generell hohe Kos-
ten, die nur zu rund einem Drittel als Zahlungen
der Verkehrsteilnehmer an die Allgemeinheit zu-
riickflieRen. Der Gesamtkostendeckungsgrad der
Verkehrswege — unter Beriicksichtigung von Unfall-
folgekosten, Larm- und Schadstoffbelastung sowie
Fldchenbeanspruchung — betrdgt, ohne Kapitalver-
zinsung, beim motorisierten Individualverkehr
(MIV) 38% und beim offentlichen Verkehr (OV)
40%.? Diese Zahlen variieren sehr stark mit den
angenommenen Zinskosten. Wesentlich sind daher
nicht die genauen Prozentwerte, sondern die
GrofRenordnungen.

Der niedrige Kostendeckungsgrad des Autover-
kehrs ist durch zwei, in der Grofstadt besonders
stdrende Eigenschaften bedingt: durch die Um-
weltbelastung in Form von Larm, Staub und Abga-
sen sowie durch den unverhdltnismaBig hohen
Platzbedarf. Die in den letzten Jahren planmaBig
erfolgte Ausweitung der Parkraumbewirtschaftung
auf das gesamte innere Stadtgebiet (Bezirke 1 bis
9 sowie 20) ist daher ein wesentlicher Schritt zur
Durchsetzung von fairen und effizienten Preisen im
Stadtverkehr.

U Quelle: Zwischenbilanz, Stand 13. Oktober 2000,
MD-BD, Dezernat 2

2 Max HERRY, Ernst KNOTH, Verkehrskonzeption Wien —
Wegerechnung, im Auftrag der MA 18, Wien 1992



Beim &ffentlichen Verkehr ist der niedrige Kosten-
deckungsgrad auf den hohen Investitions- und
Betriebsaufwand zurtickzufiihren, wogegen die ex-
ternen Kosten —vor allem zur Abgeltung von Unfal-
len, Luftverschmutzung und Larm — insbesondere
bei den Schienenverkehrsmitteln vernachldssigbar
gering sind. Wdhrend sich der Kostendeckungs-
grad der U-Bahn angesichts der sehr hohen Errich-
tungskosten durch Einsparungen im Betrieb kaum
verbessern laBt, kann eine Betriebskostensenkung
bei StraBenbahn und Bus (etwa durch Beschleuni-
gungsmaBnahmen) durchaus deren Gesamtkosten-
deckungsgrade erhéhen. Bei der U-Bahn ist kiinftig
infolge von Streckenverldangerungen in diinner be-
siedelte Gebiete mit entsprechend schwdcherer
Auslastung und daher mit einem Sinken des Kos-
tendeckungsgrads zu rechnen. Deshalb kommt vor
allem der Neukonzeption des StraBenbahn- und
Busnetzes (Verdichtung und Beschleunigung, Ab-
stimmung auf die U-Bahn, ...) groBe Bedeutung zu.

Kommunale, regionale und
internationale Verkehrspolitik

Das Wiener Verkehrskonzept 1994 sowie der Stadt-
entwicklungsplan 1994 sind von der Zielvorstel-
lung getragen, die Verkehrsverhdltnisse im Wiener
Raum moglichst umweltfreundlich zu gestalten.
Allerdings wurden vom Wiener Gemeinderat vor-
wiegend Ziele fiir den Binnenverkehr Wiens formu-
liert, das Umland — und damit auch der sehr stark
autoorientierte Ein- und Auspendelverkehr {ber
Wiens Stadtgrenze — blieb hingegen ausgespart.
Gerade die Probleme des Verkehrs aber sind nurim
regionalen Kontext und oft dartiber hinaus nur im
internationalen Zusammenhang zu l6sen. Deshalb
gilt es, bei der Beurteilung sowohl von Erfolgen
und Misserfolgen als auch von verkehrspolitischen
Notwendigkeiten stets auch die Rahmenbedingun-
gen flir die kommunale Verkehrsentwicklung zu
beriicksichtigen.

So ist beispielsweise die Politik der EU nicht eben
dazu angetan, die Bemihungen Wiens und der
Ostregion um eine umweltschonende Verkehrsab-
wicklung, unter anderem durch Verlagerung von
der Strate auf die Schiene, zu unterstiitzen. Die
relativ positive Einschdtzung der europdischen
Verkehrspolitik im Stadtentwicklungsbericht 1996
ist daher aus der heutigen Sicht Wiens nicht mehr
aufrechtzuerhalten. So wurden die damals von der
EU angekiindigten Mafinahmen (etwa im Griin-
buch ,Faire und effiziente Preise* niedergeschrie-
ben) nicht umgesetzt oder auch nur weiterverfolgt.

RAHMENBEDINGUNGEN 2000
UND IHRE AUSWIRKUNGEN

Neoliberalismus (und Globalisierung):

- Deregulierung der Verkehrsmarkte

- Verknappung der offentlichen Investitionen
- Privatisierung der Bahnen

- Riickzug des Staates aus dem OV

Sozialrdaumliche Entwicklung:

- Randwanderung von EW und AP
- GroBere Pendlerdistanzen
- Steigender Motorisierungsgrad

Entwicklung der ehemaligen Comecon-Staaten:

- Steigende Motorisierung

- Anhaltendes Wohlstandsgefalle
- Vernachlassigung der Bahnen

- Ausbau der Straeninfrastruktur

Internet (Telematik):

- Auswirkungen auf Raumstrukturen und
Verkehrsentwicklung noch nicht ausreichend
vorhersehbar, tendenziell werden sowohl im
Personen- wie auch im Giiterverkehr Zuwéachse
erwartet

+ Massive Verkehrszunahmen

+ Beglinstigung von Individual- und Strafiengiiter-
verkehr

- Benachteiligung von o6ffentlichem Personen-
und Schienengtiterverkehr

Dagegen diirfte sich die im letzten Stadtentwick-
lungsbericht getroffene Einschdtzung der Auswir-
kungen der Telematik (verstédrkte Suburbanisierung,
Bedeutungsverlust der Zentren, Bedeutungsver-
lust des offentlichen Verkehrsnetzes etc.) weitge-
hend bestatigen. Wie sich die ,digitale Revolution®
auf die Verkehrsmenge tatsdchlich auswirkt und
kiinftig auswirken wird, zeichnet sich noch nicht
klar ab. Es sieht aber so aus, als wiirden neue und
langere Wege die durch Telematik eingesparten
Wege bei weitem tbertreffen.

Widerspriichliche Entwicklungen

Diese Tendenzen werden durch hausgemachte Pro-
bleme noch verstarkt — etwa in Form von Projekten,

. die im Gegensatz zu den Vorgaben des Verkehrs-

konzepts stehen: beispielsweise durch die massi-
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ve Konzentration tertidrer Arbeitspldtze fernab
attraktiver Linien des 6ffentlichen Verkehrs und so-
mit aufRerhalb der im Stadtentwicklungsplan fest-
gelegten Verdichtungsgebiete (z. B. ,Business
Park Vienna“ am westlichen Wienerberg). Solche
Projekte zeigen auch die Problematik des Aus-
gleichs privatwirtschaftlicher Interessen einerseits
und dem Gemeinwohl verpflichteter Ziele der
Stadtplanung andererseits.

Auch manche Nutzungen groffldchiger Gewerbe-
gebiete — wie z. B. die schrittweise Ansiedlung ver-
kehrsintensiver Betriebe im Bereich der B 302 —
sind kritisch zu beurteilen. In Zukunft gilt es fiir
grofie Betriebsgebiete verstarkt klare Entwick-
lungs- und Wirtschaftsstrategien zu erarbeiten, die
eine gezielte, langerfristige und dem Standort an-
gemessene Entwicklung gewdhrleisten. Als Pilot-
projekt dazu kann die Entwicklung im Bereich
Erdberger Mais / ehemaliger Schlachthof St. Marx
angesehen werden.

Ein krasses Beispiel fiir Suburbanisierung mit allen
verkehrsplanerischen Folgen stellt — knapp aufer-

3. U-BAHN-BAUPHASE 2000-2010

g

B U-Bahn Bestand

M U-Bahn 3. Bauphase

# S-Bahn

= Bei Festlegung der 3. Bauphase

als z. Z. nicht U-Bahn-wiirdig beurteilt
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halb der Stadtgrenze — auch der ,Campus 21“ in
Brunn am Gebirge dar. Aber auch positive Beispie-
le kdnnen genannt werden - z. B. die Nutzungsver-
dichtung an U-Bahn-Linien, wie an der U1 in der
Donaustadt oder an der U3 in Ottakring bzw. in
Erdberg und Simmering (wo das Gebiet um die
Gasometer aufgewertet wird).

Strukturrelevante Mainahmen
im Stadtverkehr

Im Dezember 1997 wurde die dritte Ausbauphase
des Wiener U-Bahn-Netzes auf Basis einer umfang-
reichen Prioritdtenbeurteilung festgelegt. In der
Zwischenzeit fand die generelle Projektierung der
Verldngerung der Linien U1 (Richtung Leopoldau)
und U2 (Richtung Stadlau/Aspern) ihren Ab-
schluss.

Im Dezember 2000 erfolgte die planmaRige Fertig-
stellung der zweiten Ausbauphase mit der Inbe-
triebnahme der U3-Verlangerung nach Simmering.
Die dritte Bauphase wurde mit dem Umbau der U2-
Stammstrecke im April 2000 offiziell begonnen.

- Netz 2000 3. Bauphase
U1 ‘ 1'6:0 km 14 Stationen | +4,6 km  +5 Stationen
Uz 3,6 km 7 Stationen | +9,0 km  +11 Stationen
U3 | 13,5 km 21 Stationen -1 Station
Ug 16,4 km 20 Stationen ~21 Mrd. 6S
ue 17,5 km 24 Stationen

61,0km 84 Stationen | +13,6 km  +15 Stationen
Tieflage 32,5 km  53% +5,6 km  41%
Hochlage = 17,9 km 29% +7,0km  52%
Niveau u. |
Einschnitt | 10,6 km 18% +0,9 km 7%




Im StraBenbahn- und Busnetz dagegen kam es seit
dem Stadtentwicklungsbericht 1996 weder zu
stadtstrukturell relevanten Ausbauplanungen noch
zu bedeutenden Bestandsverbesserungen. Das
rechnergestiitzte Betriebsleitsystem (RBL) kam
bisher kaum Uber das Teststadium hinaus und
konnte noch keinen Fortschritt fiir den unbefriedi-
genden Betriebszustand des Liniennetzes bewir-
ken. Besondere Anstrengungen waren hier fiir die
Bevorrangung an Verkehrslichtsignalanlagen not-
wendig. Positiv zu vermerken ist der zunehmende
Einsatz von modernen Niederflurfahrzeugen im
Zuge der laufenden Erneuerung des Fahrzeugparks.

Zur Forderung des nicht-motorisierten Verkehrs
wurde das Hauptradwegenetz Wiens in den letzten
funf Jahren um 91 km auf 350 km erweitert. Es
weist allerdings immer noch Liicken und erhebli-
che Qualitatsmangel auf. Auch in Hinblick auf das
vom Gemeinderat 1999 beschlossene Klimaschutz-
programm fiir Wien, das als Ziel einen Radver-
kehrsanteil von 8% nennt, wurde kiirzlich ein
Ma3nahmenpaket fiir die ndchsten fiinf Jahre fer-
tiggestellt. Dieses sieht neben infrastrukturellen

HOCHRANGIGES STRASSENNETZ

Investitionen auch offentlichkeitswirksame Wer-
bung fiir den Fahrradverkehr vor.

Bauliche und organisatorische
Leistungen

Der Straflenbau in Wien war in den letzten Jahren
von aufwendigen Instandsetzungs- und Verbesse-
rungsmaBnahmen geprdgt (Nordbriicke, Prater-
briicke, Praterhochstrae, Margaretengiirtel etc.).
Die im Verkehrskonzept angefiihrten Ausbaumaf-
nahmen im hochrangigen StraBennetz konnten mit
Ausnahme eines Teilstlickes der B 3 im 21. Bezirk
noch nicht begonnen werden. Dies ist zum einen
auf wachsende Verfahrenswiderstande wie etwa
Umweltvertraglichkeitspriifungen zuriickzufiihren,
zum anderen auf die mangelnde Bereitstellung der
notwendigen Bundesmittel.

Als bedeutendste Leistung der Stadt Wien im Sinne
des Verkehrskonzepts kann die 1999 abgeschlos-
sene Ausweitung der Parkraumbewirtschaftung
auf das gesamte innere Stadtgebiet angesehen
werden. Somit ist das Abstellen von Kraftwagen im
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=== Bestand

e o o ergdnzender Netzausbau

—— Ubriges Bundesstrafiennetz
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offentlichen Straenraum in den Bezirken 1 bis 9
sowie 20 (mit geringen Einschrankungen) flachen-
deckend kostenpflichtig. Die Wirkungen der Park-
raumbewirtschaftung sind vielfaltig:

e Verringerung der Parkplatzsuchzeiten

e mehr Parkplatze fiir die Bewohnerinnen
und Bewohner

TEN-KNOTEN WIEN

MaBnahmen Knoteninfrastruktur Schiene

B
P 4
N ’
%‘{%wmm“’”“

<§§§f’°

4

31Ul J9410pua0Og

e |St-Zustand

== MaBnahme

A Terminal Hafen Wien-Albern
BfW Bahnhof Wien (Hauptbahnhof)
F Terminal Hafen Wien-Freudenau
G Glterzugschleife Laaerberg

NO  Terminal Wien-Nordost

NW  Guterverteilzentrum Nordwest
TWIN Terminal Wien-Inzersdorf

VIE  Flughafen Wien-Schwechat

ZVb  Zentralverschiebebahnhof
Wien-Kledering
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e Verlagerungen vom Autoverkehr zum offentli-
chen Verkehr

e Erleichterungen fiir den Wirtschaftsverkehr
e der Riickbau historischer Pldtze wurde méglich

Eine weitere rein organisatorische, aber dufierst
wichtige Manahme stellt der Aufbau eines Mobi-
litdtsmanagements dar. Die ,,Wiener Linien“ bauen
seit 1997 ein ,Individualisiertes Marketing* auf —
das heit, sie erkunden in persénlichen Einzel-
befragungen die Wiinsche und Kritiken der Wiener
Bevolkerung, um ihr Angebot gezielt verbessern zu
kdnnen. Im Stadterweiterungsgebiet Leberberg
konnten so bereits erste, recht ermutigende Erfolge
(Steigerung der Fahrgastzahlen, ...) erzielt werden.

Fiir die Entwicklung des stadtischen Giiterverkehrs
sollen im Rahmen des Programms ,,TEN-Knoten
Region Wien“ (TEN steht fiir Transeuropdische
Netzwerke) neue und innovative Impulse gesetzt
werden. Das Kernprojekt ,Glterterminal Wien-
Inzersdorf“ konnte — obwohl weitgehend durchpro-
jektiert — von den OBB als Errichter und Betreiber
lange Zeit nicht in Angriff genommen werden. Zu-
letzt zogen die Osterreichischen Bundesbahnen
das dafiir notwendige Ansuchen um Trassenver-
ordnung zurtick — nun wird eine verkleinerte Versi-
on angestrebt.

Vorhaben im Regional- und
Fernverkehr

Einige zentrale verkehrspolitische Bestrebungen
Wiens koénnen nur im Zusammenwirken der Ost-
region mit dem Bund sowie mit den OBB umge-
setzt werden, etwa

e Verbesserungen speziell im regionalen (Pendel-
Verkehr

e die Starkung der Knotenfunktion des GroBraums
Wien in Konkurrenz zu anderen (mittel-)europdi-
schen Stadtregionen

e die umweltvertrdgliche Bewdltigung des allge-
mein stark wachsenden Giiter- und Personenver-
kehrs

Die im Rahmen der ,Planungsgemeinschaft Ost*
(PGO) ausgearbeiteten Konzepte fiir den 6ffentli-
chen Verkehr kamen {berwiegend in Abstimmung
mit Bund und OBB zustande. Bei den Planungen



zum Ubergeordneten StrafSennetz konzentrierte
sich die regionale Zusammenarbeit vor allem auf
die Nordostumfahrung, fir die Empfehlungen in
Baustufen vorliegen.

In letzter Zeit besteht seitens des Bundes zuneh-
mende Zuriickhaltung, abgestimmte, ja sogar ver-
traglich festgelegte Vorhaben auch zu realisieren.
So sind an wichtigen Projekten, die seit dem Stadt-
entwicklungsbericht 1996 begonnen wurden, ledig-
lich folgende zu nennen:

e Errichtung der Ausbindungsbauwerke
des Lainzer Tunnels einschlielich Umbau
des Bahnhofs Meidling

e Ausbau der Flughafen-S-Bahn S7
e Ausbau der S8o im Raum Simmering

e Wiederinbetriebnahme der Floridsdorfer
Hochbahn (1999)

* Angebotsverbesserung auf der Badner Bahn
(seit September 2000)

Erfolgskontrolle
durch ,Modal split*

Im Verkehrskonzept 1994 wurde — erstmalig in der
Wiener Stadtplanung — auch eine Erfolgskontrolle
vorgesehen. Die Umsetzung der Ziele soll hinsicht-
lich der getroffenen Manahmen und ihrer realen
Wirksamkeit laufend tberpriift werden. Neben
Kriterien wie Verkehrssicherheit oder Larm- und
Abgaswerte werden dazu insbesondere die Ver-

kehrsmittelwahl (Modal split) und deren Entwick-
lung herangezogen. Auf die ,Marktanteile” der
jeweiligen Mobilitdtsformen sind auch die ver-
kehrspolitischen Vorgaben des Wiener Gemeinde-
rats von 1994 bezogen: im Jahr 2010 sollten 25%
des Wiener Verkehrs durch das Auto, 45% durch
offentliche Verkehrsmittel sowie 30% zu Fuf3 oder
per Rad abgewickelt werden. (Diese Zielwerte ba-
sieren auf anderen statistischen Methoden als die
nachfolgenden Zahlen zur bisherigen Entwicklung.
Ziel- und Bestandsdaten sind deshalb nicht linear
miteinander vergleichbar!)

ENTWICKLUNG DER VERKEHRSMITTELWAHL IN WIEN BIS 2010

Zielvorstellungen der Stadt Wien zum Modal split

%
50 T

3 6
0 T T
1970 1990 2000 2010
MIV
m OV
Zu FuB
Fahrrad
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TEel

OV (Ziel Verkehrskonzept)
OV (Socialdata)

Fahrgdste Wiener Linien
MIV (Ziel Verkehrskonzept)
MIV (Socialdata)

private Pkw/100 Einwohner
(Motorisierungsgrad)

45

27

25

ANDERUNG DES VERKEHRSVERHALTENS
IN WIEN 1993-1999

Modal split

%

Die Ausgangswerte zur Beurteilung der Entwick-
lung des ,Modal split“ stammen aus Erhebungen
zum Verkehrsverhalten der Wienerinnen und Wie-
ner. Diese ergeben fiir 1993 folgende Verkehrsan-
teile: 40% MIV (motorisierter Individualverkehr),
29% OPNV (6ffentlicher Personennahverkehr) und
31% NMV (nicht-motorisierter Verkehr). Der Ver-
gleich zu westeuropdischen Grof3stadten (vor allem
im deutschsprachigen Raum) ergab fiir Wien — be-
reits 1993 — den zweithdchsten OPNV-Anteil aller
erhobenen Staddte (nach Ziirich).

1996 sowie alljdhrlich seit 1998 wurden im Auftrag
der ,,Wiener Linien“ weitere Erhebungen durchge-
fihrt, sodass die Verdnderung der Verkehrsmittel-
wahl durch eine angemessene Zeitreihe dokumen-
tiert ist. Dabei zeigt sich, dass der Autoverkehr bis
1999 um 4% zugunsten des offentlichen Verkehrs
abgenommen hat. Der Anteil des nicht-motorisier-
ten Verkehrs blieb seit 1993 insgesamt gleich —
wobei der Anteil der FuBwege leicht abnahm, dafiir
aber der Radverkehr (besonders in der Freizeit)
anstieg. Demnach entspricht die reale Entwicklung
des Wiener Binnenverkehrs (abgesehen vom FuB-
wegeanteil) zumindest tendenziell den Zielen des
Verkehrskonzepts. Absolut betrachtet lag der An-
teil des offentlichen Verkehrs aber noch um minde-
stens 4% unter dem Zielwert fiir 1999. Zur Erfillung
der verkehrspolitischen Vorgaben fiir das Jahr 2010
bedarf es also noch groier Anstrengungen.

VERKEHRSMITTELWAHL NACH STADTTEILEN

I I |
1990 1993 1996 1999
%
100 —+
80 +
60 4
40 1+
Zu FuB
© Fahrrad 20 +
© Pkw-Mitfahrer
= Pkw-Fahrer
® OPNV
Quelle: Wr. Linien 0o
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All diese Ziele wurden jedoch nur fiir den Binnen-
verkehr Wiens formuliert, das Umland — und damit
auch der Ein- und Auspendelverkehr tiber Wiens
Stadtgrenze — blieb hingegen ausgespart. Dabei
gestalten sich gerade hier die Verhéltnisse wesent-
lich ungiinstiger als in der Bundeshauptstadt
selbst: etwa 70% der Einpendlerinnen und Ein-
pendler nach Wien beniitzen heute das private
Auto. Die Verkehrspolitikerinnen und -politiker
Wiens und Niederdsterreichs missten daher ge-
meinsam versuchen, die Verkehrsmittelwahl im
Regionalverkehr, vor allem aber beim Tagespendel-
verkehr, zugunsten des OPNV zu verdndern. Letzte-
rer halt im Wiener Umland laut einer Erhebung im
Auftrag des Verkehrsverbunds Ostregion (VOR) bei
einem Anteil von nur 10% (1999).

Ursache und Wirkung
Die tendenzielle Verkehrsverlagerung im Wiener

Binnenverkehr der letzten Jahre ist auf ein ganzes
Biindel von ergriffenen Mafnahmen zuriickzufiih-

ren, die in ihrer Wirkung voneinander abhdngig
sind. So greifen Angebotsverbesserungen im of-
fentlichen und nicht-motorisierten Verkehr nur
dann, wenn sie gemeinsam mit Beschrankungen
des flieBenden und ruhenden Autoverkehrs (zu-
riickhaltender Ausbau des hochrangigen Straen-
netzes, Parkraumbewirtschaftung, ..) umgesetzt
werden. Einer Fortfiihrung dieser bisher erfolgrei-
chen ,,push and pull“-Strategie steht derzeit aller-
dings Folgendes entgegen:

e die Ausweitung der Parkraumbewirtschaftung
auf die dichtbebauten Bereiche der Auf3enbezir-
ke wird nach zahlreichen Untersuchungen und
Diskussionen zur Zeit fiir nicht verfolgenswert
erachtet

e weitere Angebotsverbesserungen im offentli-
chen Verkehr konnten infolge einer erzwunge-
nen betriebswirtschaftlichen Orientierung der
Betreiber und aufgrund von Budgetrestriktionen
der offentlichen Hand in Frage gestellt werden

PERSONENVERKEHRSAUFKOMMEN AM KORDON WIEN
6 bis 9 Uhr stadteinwiérts, absolute Werte und Verhiltnis OV (1996/97) und MIV (1995)

25:75
Stockerau

45:55

7910
3701380 Hg0g0
Médling
Wr. Neustadt
28:72

52:48
Mistelbach

N 3730 22:78
————2{8 Marchegg

22540

Bruck / Leitha
70 Himberg
Hainburg
1100 22:78
Summe
m— \||V 102.900 70%

== Bahn  38.270 26%
e—: RS 6.480 4%
147.650  100%
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e die ndherriickende Realisierung geplanter Bun-
desstraienprojekte diirfte in ihrem Einfluss auf
die Verkehrsmittelwahl im Wiener Verkehrskon-
zept deutlich unterschdtzt worden sein, insbe-
sondere unter Berlicksichtigung der Impulse fr
die Siedlungsentwicklung

Diese Wien-spezifischen Widerstande werden von
den eingangs angefiihrten regionalen und Uber-
regionalen Rahmenbedingungen noch verstarkt.
Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, die im Ver-
kehrskonzept vorgenommene Gewichtung der
Mafinahmen und ihrer Wirkung neu zu bewerten:

e die Impulse durch die vorerst abgeschlossene
Einfihrung der Parkraumbewirtschaftung durf-
ten mittelfristig ausgeschopft sein

e die geplanten Infrastrukturinvestitionen (vor
allem im offentlichen Verkehr) werden voraus-
sichtlich weniger umfangreich ausfallen

daher gilt es, MaBnahmen zur Offentlichkeits-
arbeit und Bewusstseinshildung weiterzuent-
wickeln und zu verstédrken (wofiir das ,,Individu-
alisierte Marketing” der ,Wiener Linien“ als ein
Vorbild dienen kann)
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Kiin

tige Erfordernisse

Angesichts der erwdhnten verkehrspolitischen
Rahmenbedingungen ist ein Festhalten an den Zie-
len des Wiener Verkehrskonzepts umso wichtiger.
Diese sind gemeinsam mit den anderen Gebiets-
korperschaften der Ostregion zu vertiefen und ge-
geniliber dem Bund geschlossen zu vertreten.
Dabei sind Manahmen mit geringen Investitions-
und Betriebskosten mehr als bisher zu forcieren —
etwa Beschleunigungsprogramme fiir den offentli-
chen Verkehr im Zusammenhang mit dem neuen
Betriebsleitsystem der ,,Wiener Linien®, ein offen-
sives Marketing nach erfolgreichen internationalen
Vorbildern oder auch flankierende MaBnahmen
(wie z. B. Attraktivierung der Tarifstruktur im VOR).

Am oOffentlichen Verkehr orientierte Siedlungs-
strukturen sind 6konomisch und 6kologisch effizi-
ent. Wien in diesem Sinn ,,nachhaltig” zu gestalten
ist ein Hauptziel des Stadtentwicklungsplans 1994.
Die Vorteile des darin festgeschriebenen Modells
der Entwicklungsachsen konnen jedoch nur dann
genutzt werden, wenn dieses Leitbild fiir die Stadt-
erweiterung langfristig und konsequent verfolgt
wird. Tagespolitisch motivierte Widmungsanderun-
gen, die eine Siedlungstatigkeit auBerhalb der Ent-
wicklungsachsen erméglichen, flihren zu schlecht
erschlieBbaren, vom Auto abhdngigen Siedlungs-
strukturen und birden der Allgemeinheit hohe
Folgekosten auf.

Eine rdumliche Ausweitung der Parkraumbewirt-
schaftung auf die dichtbebauten Gebiete der
AufBenbezirke wird derzeit nicht empfohlen — hin-
gegen wdre eine Anhebung der vor 15 Jahren fest-
gesetzten Kurzparkgebiihren méglich. Das Garagen-
gesetz wiederum misste durch Einfiihrung von
Obergrenzen fiir das Stellplatzangebot (ausge-
nommen bei Wohngeb&uden) an die verkehrspoli-
tischen Zielsetzungen angepasst werden.

Hoffnungstrager Bahn

Im Regional- und Fernverkehr ist dem konstant
zunehmenden Tagespendelverkehr besondere Auf-
merksamkeit zu widmen. Hier liegt das grofte
Verdnderungspotential fiir eine Verkehrsverlage-
rung von der Straf’e auf die Schiene. Dieses Poten-
tial gilt es durch Angebotsattraktivierung im
offentlichen Verkehr, durch regionales bzw. dezen-
trales Park and Ride und — zumindest mittelfristig —
durch flankierende Mafinahmen auf der Strafie
(Beschrankungen des Autoverkehrs) zu aktivieren.



Wien muss daher gegen die Bevorzugung des Gu-
ter- und Fernreiseverkehrs zulasten des Regional-
verkehrs durch Bund und OBB eintreten. Weiters
sollte Wien auf eine rasche Realisierung folgender
Vorhaben der Osterreichischen Bundesbahnen
drangen:

e Errichtung der Verbindungsstrecke Westbahn-
Stidbahn/Donauldndebahn (mit Lainzer Tunnel)

e Errichtung des Nah- und Fernverkehrsteils des
neuen Bahnhofs Wien

e Errichtung des Terminals Wien-Inzersdorf

* Ausbau der Pottendorfer Linie

e Adaptierung der Verbindungsbahn zwischen
Meidling und Hutteldorf fiir verdichteten

S-Bahn-Verkehr

e Anschluss des Flughafens Wien-Schwechat an
das hochrangige Bahnnetz

Offensive fiir die Schiene

Die im Rahmen der ,,Bahnhofsoffensive* der OBB
vorgesehene Attraktivierung und Aufwertung der
Wiener Fern- und Nahverkehrsbahnhofe wird der-
zeit in Zusammenarbeit mit der Stadt Wien plane-
risch vorbereitet. Die diesbeziiglichen MaBnahmen
missen in jedem Fall die Optimierung der Ver-
kehrsfunktionen betonen — und nicht die kommer-
zielle Verwertbarkeit von Liegenschaften.

In der Diskussion um die Verbesserung des
Regionalverkehrs wird h&ufig das ,Karlsruher
Modell“, ein Mischsystem im Schienenverkehr,
genannt. In Karlsruhe verkehren die Straf3enbah-
nen unter Nutzung des regionalen Eisenbahn-
netzes weit tber die Stadtgrenzen hinaus und
bieten den Bewohnerinnen und Bewohnern der
Peripherie attraktive, weil umsteigefreie Verbin-
dungen bis in das Stadtzentrum. Anwendungs-
moglichkeiten dieses Modells im Wiener Raum
werden derzeit im Rahmen der ,,Planungsgemein-
schaft Ost* geprift.

AUSBAU DER EISENBAHNINFRASTRUKTUR IN DER REGION WIEN
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A TENDENZEN DER STADTENTWICKLUNG

WIRTSCHAFT UND ARBEITSMARKT

Erfolge und Verbesserungspotentiale

Osterreich befindet sich derzeit in einer Phase gu-
ter Konjunkturentwicklung. Ein Wirtschaftswachs-
tum von 3,3% bewirkte in den letzten Monaten
einen deutlichen Riickgang der Arbeitslosigkeit,
wodurch Osterreich mit einer Arbeitslosenrate
3,2% (nach EU-Definition) einen der besten Werte
innerhalb der Europdischen Union aufweist.

Auch die Wiener Wirtschaft wies eine hohe Dyna-
mik auf, blieb aber mit +2,8% Wachstum erwar-
tungsgemdR hinter der gesamtdsterreichischen
Entwicklung. Dieser Riickstand ist darin begriindet,
daf die Wiener Wirtschaft wenig exportorientiert
ist und die Sachgiterproduktion in der Bundes-
hauptstadt eine geringere Rolle spielt. Auch der in
Grofistddten und nationalen Verwaltungszentren
dominierende Dienstleistungssektor verzeichnete
mehrheitlich unterdurchschnittliche Zuwéchse, was
auf Strukturanpassungen in der Finanz- und Ver-
sicherungsbranche sowie im offentlichen Sektor
zurlickzufiihren ist. Hingegen wies der fiir Wien
wichtige Stadtetourismus durch die Schwéche des
Euro sowie die gute internationale Konjunktur ein
deutliches Wachstum auf.

INEnEnm
EREERERN
BETEEOD

KOMMUNALE HANDLUNGSMOGLICHKEITEN

Nationale Kommunaler
Einfliisse (Wirt-

schaft, Politik)

Internationale
Einflusse, Einfluss

Globalisierung

Nachfrage nach Arbeitskréften

40

STADTENTWICKLUNGSBERICHT 2000

Die verbesserte Arbeitsmarktsituation in Wien ist
in fast allen Branchen festzustellen. Besonders er-
freulich sind dabei das starkere Beschaftigungs-
wachstum bei Frauen und dlteren Arbeitssuchenden
sowie die im internationalen Vergleich beachtlich
geringe Jugendarbeitslosigkeit. Ein Indikator fiir
die Qualitdt des Wiener Arbeitsmarkts ist das Bil-
dungsniveau der Stadtbevidlkerung. Dieses liegt
deutlich Uber dem Bundesdurchschnitt und ist in
den letzten Jahren weiter gestiegen, woran wieder-
um die Frauen tberproportional Anteil haben.

Bundesweite Relevanz der
Wiener Wirtschaft

Fir eine mittelfristig stabile Wirtschaftsentwick-
lung gilt es allerdings, noch einige strukturelle
Defizite zu beheben. So wird der Standort Wien
von der &sterreichischen Raumordnungs-, Infra-
struktur- und Entwicklungspolitik noch nicht ent-
sprechend seiner Bedeutung als ckonomischer
Motor der gesamten Ostregion (wenn nicht sogar
des gesamten Bundesgebiets) beriicksichtigt.
Dabei spielt Wien mit seinem Umland auf gesamt-
europdischer Ebene die einzige wahrnehmbare
Rolle unter den Wirtschaftsregionen Osterreichs. In
diesem Sinn trifft es nicht nur die Bundeshaupt-
stadt, sondern letztlich auch ganz Osterreich,
wenn beispielsweise transnationale Infrastruktur-
ausbauten an Wien vorbeigehen oder zuriickge-
stellt werden. Ebenso schmalern bundesgesetzliche
Regelungen das Interesse internationaler Investo-
ren, wenn z. B. umstdndliche Visumsbestimmun-
gen die Arbeit ausldandischer Fachleute behindern.

Fiir eine positive konomische Entwicklung Wiens
(und somit auch Osterreichs) miissen Wirtschafts-
beziehungen Ulber die Staats- und EU-Grenzen
hinweg gefordert — und zeitlich meist begrenzte
Chancen auf regionale Kooperationen rasch wahr-
genommen werden (z. B. Aufbau von Produktions-
und Handelsbeziehungen in den mittel- und ost-
europdischen Landern).

Demographische

Migration, Entwicklungen, Kommunaler

Einfluss

|

globales Out-  Bildungssystem,

sourcing usw.  Erwerbsquote usw.

.

Arbeitskrédfteangebot



Internationale Standortkonkurrenz

Den international hoch eingeschatzten ,weichen
Standortfaktoren“ Wiens stehen gewisse konomi-
sche Imagedefizite (geringe Auspragung wirtschaft-
licher und geschéftlicher Tugenden wie schnelle
Entscheidungen, rasches Handeln, klare Aussagen
von Wirtschaftspartnern und Politikern) sowie Man-
gel in der Wirtschaftsstruktur (wenig ausgepragte
wirtschaftsbezogene Spezialisierung) gegeniber.
Die breite Diversifikation der Wiener Wirtschaft
verringert einerseits ihre Krisenanfalligkeit (im Ver-
gleich zu Stadten mit einem stark dominierenden
Wirtschaftszweig) und soll deshalb auch erhalten
bleiben. Andererseits bietet die grof3e Branchen-
vielfalt eine eher unglinstige Ausgangslage zum
Aufbau einer zusatzlich notwendigen ,themati-
schen*“ und ,funktionellen* Spezialisierung.

Das Fehlen thematischer Spezialisierungsansdtze
erschwert es, spezifische Wettbewerbsvorteile
gegeniiber Konkurrenzstandorten in der EU aber
auch den Produktionsvorsprung gegeniiber den Re-
formlandern langfristig aufrechtzuerhalten. Eine
funktionelle Spezialisierung Wiens kdonnte sich aus
seiner Rolle als Vermittler zwischen Ost- und West-
europa sowie als mitteleuropdische Zentrale multi-
nationaler Konzerne entwickeln. Dazu fehlt aller-
dings noch die erforderliche Konzentration produk-
tionsnaher Dienstleistungen in der Stadt. Somit
scheint eine internationale Positionierung Wiens ge-
geniiber bereits entwickelten Profilen anderer eu-
ropdischer Metropolen (wie sie beispielsweise
London als Bankenzentrum oder Mailand als Mode-
hauptstadt besitzen) mit groem Aufwand verbun-
den. Aber auch ohne einer derartigen Aufgaben-
tibernahme unter den europdischen Stddten werden
zumindest regional exportfahige Spezialisierungen
notwendig sein, will Wien die Basis fiir seine Dienst-
leistungs- und Zulieferbetriebe aufrechterhalten.

Globalisierung von Wirtschaft
und Arbeit

Die Erhohung der jeweiligen Budgets verdeutlicht
den Stellenwert, den die kommunale Wirtschafts-
und Arbeitsmarktpolitik der 6konomischen Ent-
wicklung Wiens in einer globalisierten Welt mit
weiter wachsenden Arbeitsmarktproblemen bei-
misst. Verdnderungen der Arbeitsgesellschaft, das
Vordringen neuer Arbeitsformen sowie die wach-
sende Flexibilisierung von Beschaftigungsverhalt-
nissen fiihren zu tiefgreifenden sozialen und
strukturellen Veranderungen in der Stadt.

Wien versucht auf diese Entwicklungen zu reagie-
ren, indem es zum einen den Bestand an kleinen
und mittleren Unternehmen mit ,,Ostkompetenz*
sichert (lokaler und regionaler Aspekt) und zum
anderen spitzentechnologische Spezialisierungen
—ohne allzu einseitige Ausrichtung — forciert (tiber-
regionaler Aspekt). Letzteres erfordert eine aus-
reichende Basis an bestehenden Unternehmen der
jeweiligen Branche (z. B. der Nanotechnologie,
Mikromechanik oder Schnittstellentechnologie)
sowie eine Verbesserung des Innovationsflusses
zwischen universitarer Forschung und Wirtschaft.
Dies gelingt erfahrungsgemaf am besten, wenn
sich Hochschulen, Griinderzentren und Business
Parks — einem Campus ahnlich — an bestimmten
Standorten der Stadt konzentrieren.

Wien bemiiht sich beispielsweise mit dem neuen
Technologiepark , Tech Gate Vienna“ in der Donau-
City, mit der Aufwertung des Standorts ,,Erdberger
Mais — Aspanggriinde®, durch den Ausbau des

,Vienna Biocenter* im 3. Bezirk oder auch durch
die Entwicklung des Gebiets um die Muthgasse im
19. Bezirk, Ansédtze einer 6konomischen Speziali-
sierung zu fordern und die Wirtschaftskompetenz
der Stadt zu starken. Fir ein Gelingen bedarf es
einer noch vermehrten Zusammenarbeit von &ffent-
licher Verwaltung, Privatwirtschaft und Wissen-
schaft. Die eigens geschaffene Magistratsabteilung
»Wirtschafts- und Technologieentwicklung®“ soll
kiinftig neben der Koordination all dieser Be-

“
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mithungen auch die Forderung innovativer, techno-
logieorientierter Projekte sowie die professionelle
Selbstdarstellung und Vermarktung des Standorts
tibernehmen.

Cluster Support Programm

In sogenannten Wachstumsbranchen kann der
Bedarf an qualifiziertem Personal oft nicht ausrei-
chend gedeckt werden. Uberdies verdndern sich
die konkreten Anforderungsprofile fiir Arbeitskréf-
te in bestimmten Bereichen so rasch, dass die spe-
zifische Ausbildung von Fachleuten zwangslaufig
hinterherhinkt. Mit dem ,,Cluster Support Pro-
gramm*“ unterstiitzt die Wiener Arbeitsmarktpolitik
Unternehmen, die arbeitslose Personen direkt an
den vakanten Arbeitsplatzen selbst ausbilden und
somit ihren Fachkrédftemangel eigenstandig behe-
ben. Ein Beispiel fiir den erfolgreichen Einsatz
dieses nachfrageorientierten und arbeitsplatzna-
hen Qualifizierungs- und Vermittlungsinstruments
ist der sich rasch entwickelnde Bereich der Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie.

Riickgang des produzierenden
Gewerbes

Neben der Bereitstellung gut ausgebildeter Fach-
leute flir innovative Wachtumsbranchen zihit es zu
den vorrangigen Aufgaben der Arbeitsmarktpolitik,
flir jene Menschen, die speziell aus Krisensegmen-
ten der Wirtschaft freigesetzt werden, Qualifizie-
rungsangebote in neuen, zukunftstrdchtigen
Berufen zu schaffen. Zwischen 1996 und 1999 ist
die Anzahl der unselbstandig Beschaftigten in
Wien zwar von rund 757.000 auf rund 761.000 ge-
stiegen (+0,5%). In der Sachgiiterproduktion war
allerdings ein Beschdftigtenriickgang von 9% und
im Handel von mehr als 4% zu verzeichnen. Hinge-
gen hat die Anzahl der Beschaftigten im Bauwesen
um 0,5% und im unternehmensspezifischen
Dienstleistungssektor (vor allem bei Ingenieur-
biros, Rechts-, Steuer- und Unternehmensbera-
tungen sowie in der Werbebranche) um fast 20%
(von 87.000 auf 104.000) zugenommen. Fiir diesen
Wachstumsbereich wird bis 2003 ein weiterer
Zuwachs von jahrlich 2% prognostiziert.

UNSELBSTSTANDIG BESCHAFTIGTE IN WIEN SEIT 1996

in ausgewdhlten Branchen
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140.000

120.000

100.000

80.000

60.000

£40.000

20.000

I

Sachgiterproduktion

Instandhaltung und
Reparatur

42

STADTENTWICKLUNGSBERICHT 2000

Bauwesen Handel,

Verkehr und
Nachrichten-

Realitatenwesen,

Vermietung, unter-
tibermittlung nehmensbezogene

Dienstleistungen



Fiir die Stadtplanung stellt nicht nur die Erschlie-
Rung neuer Standorte fiir boomende Branchen,
sondern auch der Umgang mit Betriebsflachen
von Sparten mit rickldufiger Entwicklung eine
wesentliche Aufgabe dar. Fiir ein langfristiges
Betriebsflaichenmanagement fehlen allerdings
aktuelle Statistiken (iber die Flachenausdehnung
der Wiener Arbeitsstatten. Die Betriebsflachen in
den Branchen Gewerbe und Industrie, Bauwesen,
Handel und Speditionen lassen sich also nur Uber
Hochrechnungen abschdtzen. Dazu wurden 920
der insgesamt rund 2.900 Arbeitsstdtten (mit
mindestens 20 Beschiftigten) — gewichtet nach
Branchenzugehorigkeit, Standort und Beschaftig-
tenzahl - in eine Befragung aufgenommen.

Die Hochrechnungen ergaben fiir Mitte 2000 rund
2.100 ha Betriebsflachen, das sind iiber 600 ha
weniger als im Jahr 1997. Dem gegeniiber hat die
Anzahl der Arbeitsstdtten von 2.400 auf 2.900
zugenommen.

Fur diese Verringerung der durchschnittlichen
Grundflache pro Arbeitsstdtte zeichnen vor allem
das Bauwesen, inshesondere das Baunebenge-
werbe, sowie der Handel verantwortlich. Die An-
zahl der Unternehmen jener Branchen, deren
Arbeitsstidtten tberdurchschnittlich grofflachig
sind, wie z. B. Chemie oder Maschinenbau, ist in
Wien seit 1997 riicklaufig.

Standortverlagerungen nehmen ab

Die wichtigsten Kriterien, die Wiener Unternehmen
zur Standortverlagerung veranlassen, lauten
Flichenmangel, Kostenbelastungen (z. B. durch Ar-
beitskosten) und Stellplatzangebot. Seit der Ar-
beitsstattenbefragung 1997 haben Kriterien wie
Verkehrsprobleme oder Erreichbarkeit fiir Beschaf-
tigte an Bedeutung zugenommen. Ein Bahnan-
schluss spielt allerdings nach wie vor nur eine
geringe Rolle bei Standortverlagerungen.

1997 bestand in 76 Unternehmen die Absicht, den
Standort zu verlagern — wobei nur 36 ihr Vorhaben
bis Ende Juli 2000 verwirklicht haben. Davon
siedelten 24 Betriebe innerhalb Wiens um, fir
zwolf Arbeitsstatten wurden Standorte aufierhalb
von Wien gewdhlt. GemaR der Befragung von 2000
beabsichtigen insgesamt 51 Betriebe, ihren Stand-
ort in den Jahren 2000 bis 2003 zu verlagern.
Davon planen 31 Unternehmen in Wien zu bleiben,
18 Unternehmen in das Wiener Umland und zwei
in andere Regionen Osterreichs abzuwandern.

Der Siidraum Wiens bleibt attraktiv

Mehr als die Halfte der kiinftig zu verlagernden
Arbeitsstatten (26 von insgesamt 51) befinden sich
derzeit in den siidlichen Bezirken Wiens (10, 11, 12
und 23). Gleichzeitig ist der Stiden Wiens aber
auch die bevorzugte Stadtregion fiir neue Unter-
nehmensstandorte. Die Verlagerungsabsichten
von Arbeitsstatten in den inneren Bezirken (1 bis 9
sowie 20) sind riicklaufig: 1997 hatten hier noch
31 Betriebe (oder 41%) einen Standortwechsel vor,
2000 waren es nur mehr 14 (oder 27%). Die
Abwanderung von Arbeitsstdtten aus dem dichtbe-
bauten Stadtgebiet scheint derzeit im Wesent-
lichen abgeschlossen zu sein. Die westlichen und
norddstlichen Bezirke (13 bis 19 sowie 21 und 22)
wurden 2000 noch seltener als Wunschadresse
genannt als 1997.

Ein Rickblick auf die Befragungen von 1993 und
1997 bestétigt, dass die Verlagerungsabsichten
der Wiener Unternehmen auch tiber einen langeren
Zeitraum riickldufig sind (1993 erwogen 82 Betrie-

be einen Wechsel, 1997: 76 und 2000: 51). Auch
die Abwanderungsabsichten (in das Wiener Um-
land sowie in andere Regionen Osterreichs) haben
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VON WIENER BETRIEBEN 1993, 1997 UND 2000
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Standortangaben

innerhalb von Wien von Wien weg

1993 W 1997 B 2000

VERLAGERUNGEN 1993-1997 UND 1997-2000
nach der Anzahl der geplanten und innerhalb des Zeitraumes
realisierten Verlagerungen

-

davon

Verlagerungen,
1997 geplant

davon

Verlagerungen,

1993 geplant  aus Wien weg aus Wien weg

1997 bzw. 2000 nicht mehr aktuell
% bis 1997 bzw. 2000 nicht durchgefthrt
W bis 1997 bzw. 2000 realisiert
Quelle: Investkredit Bank AG
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sich im Zeitraum 1993 bis 2000 verringert (1993:
34 Arbeitsstatten, 1997: 27 und 2000: 20). Ins-
gesamt ldsst sich feststellen, dass Wien in den
letzten Jahren weiter an Attraktivitat als Wirt-
schaftsstandort gewonnen hat. Dies macht sich in
der steigenden Gesamtzahl an Arbeitsstatten und
Beschéftigten bemerkbar — vor allem aber in der
sinkenden Zahl von Betrieben, die eine Abwande-
rung aus Wien beabsichtigen.

Geringerer Fldchenbedarf der Betriebe

Der kiinftige Fldchenbedarf von Wiener Unterneh-
men der Branchen Gewerbe und Industrie, Handel,
Dienstleistungsbetriebe und Speditionen ldsst sich
aus den Ergebnissen der Arbeitsstattenbefragung
2000 sowie aus der prognostizierten Wirtschafts-
bzw. Beschéftigtenentwicklung abschétzen.y Wah-
rend der aus der Arbeitsstdttenbefragung fiir die
Jahre 2000 bis 2003 errechnete Bedarf bis zu 38 ha
(bzw. 9,5 ha pro Jahr) betrdgt, ist die aufgrund der
Wirtschafts- und Beschdftigtenprognose erwartete
Flachennachfrage flir denselben Zeitraum mit 12 ha
(bzw. jahrlich 3 ha) deutlich niedriger. Die Arbeits-
stattenentwicklung ist dabei als zuverldssigerer
Indikator anzusehen, weshalb fiir Wien bis zum Jahr
2003 von einer jahrlichen Nachfrage von 9 bis 10 ha
Gewerbe- und Industriefldchen auszugehen ist.4

Sowohl das Beschaftigtenwachstum als auch die
Zunahme der Arbeitsstdtten sind vor allem auf
die positive Entwicklung des unternehmensspezifi-
schen Dienstleistungssektors zurilickzufithren. Da
Dienstleistungsbetriebe aber vor allem in der
Startphase lblicherweise bestehende Biirordaume
anmieten, existiert seitens dieser Branche kein
grofer Bedarf an Gewerbe- und Industrieflachen.
Auch flir Neuansiedlungen oder Standortverlage-
rungen von Arbeitsstatten anderer Sektoren werden
nur noch vereinzelt groBe Gewerbe- und Indust-
rieflichen gesucht: wahrend der Wiener Wirt-
schaftsforderungsfonds (WWFF) den Branchen
Gewerbe und Industrie, Handel, unternehmens-
spezifische Dienstleistungen und Speditionen in

3 Der Flachenbedarf fiir die Ansiedlung von Unternehmen
aus den Bundesldndern bzw. aus dem Ausland in Wien ist in
diesen Schatzungen nicht beriicksichtigt, was allerdings
durch nicht realisierte Verlagerungsvorhaben von Wiener
Unternehmen zumindest teilweise kompensiert wird.

< Nachdem die 1997 beabsichtigten Filialerweiterungen

von Grof3- und Fachmarkten im wesentlichen abgeschlossen
sind, ergibt sich aus Entwicklungen im Einzelhandel kein
grofRerer zusatzlicher Flachenbedarf.



den Jahren 1994 bis 1996 noch rund 66 ha fiir 36
flachenintensive Arbeitsstétten (mit iber 5.000 m2
Betriebsflache) zur Verfiigung gestellt hat, waren
es zwischen 1997 und 1999 nur noch rund 30 ha fiir
20 Arbeitsstatten dieser GroRenklasse.

Langfristig ausreichendes
Flachenangebot

Die derzeitigen Flachenreserven Wiens flir Gewer-
be und Industrie umfassen 132 ha, zusétzliche
14 ha werden bis Ende 2002 hinzukommen, weite-
re 13 ha nach 2002. Insgesamt 159 ha stehen also
fir die kurz- und mittelfristige Gewerbeentwick-
lung zur Verfiigung. Davon verwaltet der Wiener
Wirtschaftsforderungsfonds (WWFF) gegenwartig
rund 29 ha. Im Unterschied zur Erhebung 1997 sind
mittel- und langfristig verfiighare Betriebsansied-
lungsgebiete — wie z. B. das ehemalige Flugfeld
Aspern — nicht mehr im Angebot des WWFF enthal-
ten. Rund 94 ha (71%) der angebotenen Gewerbe-
und Industrieflichen Wiens werden zur Zeit vom
freien Immobilienmarkt vermittelt. Die grofiten
Flachenreserven (rund 74 ha) bestehen dabei im
Siiden Wiens — auch hiervon bietet den Grofteil
(iiber 50 ha) der freie Immobilienmarkt an.

Boom bei den Biirofldachen
Die derzeit gute Beschéftigungsentwicklung insbe-

sondere in modernen Dienstleistungsbereichen
(wie Telekommunikation, EDV, ...) ist eine der

Hauptursachen flir die deutliche Zunahme des
Biiroflichenbedarfs in Wien. Von den im Jahr 1999
neu vermieteten Biiroflichen (rund 240.000 m?)
entfiel rund ein Viertel auf die Telekommunika-
tions- und EDV-Branche. Wahrend die jahrliche
Burofldchennachfrage 1997 und 1998 noch rund
160.000 m? betrug, liegt diese seit 1999 bis voraus-
sichtlich 2002 zwischen 200.000 und 250.000 m? -
vor allem aufgrund der konjunkturbedingten
Expansion zahlreicher grofier Unternehmen sowie
der weiter ansteigenden Biirobeschéftigtenzahl in

ANGEBOT AN GEWERBE- UND INDUSTRIEFLACHEN IN WIEN AB 2000 NACH BEZIRKSGRUPPEN

Bezirksgruppen Verfligharkeit Verfiigbarkeit Verfugbarkeit Gesamt
(ha) bis Ende (ha) bis Ende (ha) nach 2002
2000 2002
1.-9., 20. Bezirk 7:5 11,5 0,6 19,6
10.-12., 23. Bezirk 61,8 - 12,4 74,2
13.-19. Bezirk 10,1 2,5 — 12,6
21., 22. Bezirk 52,6 = ~ 52,6
- Gesamt 132,0 159,0

ANGEBOT AN GEWERBE- UND INDUSTRIEFLACHEN IN WIEN AB 2000 NACH ANBIETERN

Anbieter Verfligharkeit Verfligbarkeit Verfiigbarkeit
(ha) bis Ende (ha) bis Ende (ha) nach 2002
2000 2002
BM fiir LV 2,3 3,3 13,0
OBB 6,3 10,7 -
WWFF 29,1 - -

Immobilienmarkt 94,3
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Fertigstellung in m?
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W 2000

M 2001
2002
2003

Bezirksgruppen

| 1. Bezirk

Il 2.-9.und 20. Bezirk

Il 10.-12. und 23. Bezirk
IV 13.-19. Bezirk

V  21.und 22. Bezirk
Quelle: Investkredit Bank AG
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Wien (1997: rund 425.000, 1999: rund 446.000).
Aber auch die zuletzt wachsende Bedeutung Wiens
als Standort von Osteuropazentralen internationa-
ler Unternehmen belebt die Nachfrage nach Biiros.
Weniger Flachen wurden 1999 vor allem von
Banken angemietet, wofiir die Fusionen in diesem
Sektor verantwortlich sind.

Auch die Blrobautdtigkeit, die generell konjunk-
tur- und auslastungsbedingten Schwankungen
unterliegt, ist deutlich gestiegen: 1997 betrug die
Bauleistung 99.000 m2, 1998 bereits 168.000 m?
und 1999 schlieflich 206.000 m2 Biiroflache. In den
Jahren 2000 und 2001 werden voraussichtlich je-
weils rund 300.000 m?, im Jahr 2002 etwas mehr
als 200.000 m? Biirofldche fertiggestellt. Die regio-
nalen Schwerpunkte der Birobautatigkeit zwi-
schen 2000 und 2002 sind zum einen der Siiden
von Wien (Bezirke 10, 11, 12 und 23), wo voraus-
sichtlich tber 230.000 m? Biirofliche neu entste-
hen werden, und zum anderen die Stadtentwick-
lungsachsen entlang der U-Bahn-Linien: an der
U1 (LassallestraBe, Wagramer Strafe) werden
220.000 m? Biiroflache und entlang der U6 (Dresd-
ner Stra3e, Floridsdorfer Spitz) bzw. der U3 (Rich-
tung Simmering) jeweils 77.000 m? Biirofldche
errichtet.

Unter diesen Bliroprojekten sind 26 groBere Bau-
vorhaben mit einer vermietbaren Flache von je-
weils mehr als 10.000 m2. Allein auf sie entfallen
rund zwei Drittel der gesamten bis 2002 entste-
henden 800.000 m2 Biiroflache Wiens. Somit befin-
det sich in den nédchsten Jahren eine ausreichende
Menge Biros in Planung bzw. Bau, die mit der
mittelfristig absehbaren Nachfrage in Einklang
steht. Weder ein Nachfrageliberhang noch eine
dramatische Leerstandsrate zeichnen sich momen-
tan ab.

International giinstige
Biiromieten

Ende 1999 betrug der gesamte Biiroflachenbe-
stand Wiens rund 8,5 Mio. m2. Die Leerstandsrate
der Wiener Buroflachen war 1999 auf einem inter-
national sehr niedrigen Niveau von nur 3,3%. Den-
noch sind die Mietpreise trotz wachsender
Birofldchennachfrage nicht angestiegen. Wien
liegt hinsichtlich der Hohe von Biiromieten im
europdischen Stddte-,Ranking“ im unteren Drittel
- gleichauf mit Madrid, aber hinter Budapest,
Praha oder Warszawa. Ende 1999 betrugen in Wien
die monatlichen Top-Mieten in City-Lagen im
Schnitt rund 300 Schilling/mo.

NEUE BUROFLACHEN 1999-2003 NACH BEZIRKSGRUPPEN

m2
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A TENDENZEN DER STADTENTWICKLUNG

WISSENSCHAFT UND TECHNOLOGISCHE

INNOVATION

Forderung der stadtischen
»Wissensbasis*

Ob an Universitaten und wissenschaftlichen Insti-
tuten oder in Bildungs- und Kultureinrichtungen,
ob in Kiinstlervereinigungen und Vereinen oder in
den urbanen Subkulturen: die unterschiedlichen
intellektuellen und kreativen, handwerklichen und
sozialen Kompetenzen bilden die ,,Wissensbasis“
der Stadt, auf der innovative, phantasievolle und
originelle Leistungen entstehen konnen. Die Stadt-
regierung misst der Forderung von Wissenschaft
und Forschung ebenso wie der Weiterentwicklung
der Wiener ,Wissensbasis* einen hohen Stellen-
wert fiir die Akzentuierung und Positionierung
Wiens im internationalen Stdadtewettbewerb bei —
und leistet auch selbst dahingehende Beitrdage ...

e durch Forschungsauftrdge in unterschiedlichen
stadtbezogenen Entwicklungs- und Problemfel-
dern

e durch vielfdltige wissenschaftliche Veranstaltun-
gen, die Impulse zur Verknlipfung wissenschaft-
licher und urbaner Diskurse geben

e durch die Erforschung, Dokumentierung, Sti-
mulierung und Weiterentwicklung von lokalen
Wissensbestanden aufierhalb des akademi-
schen Bereichs

Dariiber hinaus fordert die Stadtregierung Wis-
sens- und Innovationspotentiale durch eine Reihe
konkreter Projekte:

e das neue Technologiezentrum ,, Tech Gate Vienna*
ermoglicht eine optimale Verbindung von
Forschung und Entwicklung mit innovativen
Unternehmen

e drei neue Wissenschaftsforderungsfonds for-
dern innovationstrachtige Forschungen an der
Osterreichischen Akademie der Wissenschaften,
an der Wirtschaftsuniversitdat Wien sowie im

Bereich der Psychotherapie

i 1
] e das neue Campus-Geldnde im Alten AKH berei-
}» chert die Universitdtsstadt Wien durch diverse
it i § | Initiativen
g
2 ,:, ;i ¢ die ,Wiener Vorlesungen® stellen eine Plattform
— > _;0 fiir Wissensvermittlung durch international re-
Fra : =§§§ nommierte Referentinnen und Referenten dar
e das Projekt ,Knowledge Base Vienna* soll die
Weichen fiir einen verstarkten und zielgerichte-
ten Wissenstransfer in Wien stellen
e durch die Ausschiittungen der Wiener Wissen-
- schaftsfonds und -stiftungen e der ,Strategieplan fiir Wien“ umfasst die Initiati-
"" N ven der Stadtregierung zur Weiterentwicklung
5 "]]"”'“ i N e durch Projektforderungen und Subventionen an der Gesamtstadt, wobei die Starkung der Wiener

Il wissenschaftliche Vereine

it
i
ORI g

Wissenshasis einen Schwerpunkt darstellt

durch ein breites Spektrum an Stipendienpro-
grammen

Knowledge Base Vienna

Im Sinne einer fiir den internationalen Standort-

e durch die Vergabe von Preisen fiir hervorragen-
de wissenschaftliche Leistungen

e durch eigene Forschungstdtigkeit in den For-
schungsinstituten und Krankenanstalten der
Stadt Wien sowie in assoziierten Instituten
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wettbewerb notwendigen ,thematischen“ Spezia-
lisierung Wiens gilt es zu erkunden, welche
spezifischen zukunftsweisenden Qualifikationen
und Talente Wien — noch vor den meisten anderen
GroRstddten Europas — auszeichnen. Das Projekt
,Knowledge Base Vienna“ stief} bei seinen Recher-
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chen auf Starkefelder wie elektronische Musik,
Mediendesign oder ,Innovatives Bauen und Woh-
nen“. Hier nimmt Wien eine international fiihrende
Rolle ein, die es mit Unterstiitzung der Stadt aus-
zubauen gilt. Projekte wie die Vertriebsforderung
fur elektronische Musik, die Errichtung eines
»Mediapark Vienna“ sowie die Griindung einer
Innovationsplattform fiir Stadtentwicklung und
Wohnbau sollen nun im Rahmen von ,Knowledge
Base Vienna* zur Startreife gebracht werden.

Zukunftsweisende Technologien

Information und Kommunikation sind die Schlag-
worte der heutigen Zeit — und bestimmen sowohl
Wissenschaft und Forschung als auch unsere Wis-
sensgesellschaft. Die zunehmende Durchdringung
aller Arbeits- und Lebensbereiche mit den neuen
Informations- und Kommunikationstechnologien
(IKT) tibt auch auf die Stadtentwicklung immer
grofleren Einfluss aus.

Auf Anstof3 der Stadtplanung hat die Stadt Wien
bereits 1995 begonnen, der weltweit fortschreiten-
den Vernetzung mit einer alljahrlichen Publikums-
veranstaltung im Rathaus Rechnung zu tragen.
Unter dem Titel ,,Global Village — die Welt als Dorf*
wird durch Vortrdge und Diskussionen, Ausstellun-
gen, Workshops und Fachsymposien ein fundierter
Uberblick Gber laufende Entwicklungen und zu-
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kunftsweisende Innovationen im Zeitalter der Tele-
kommunikation prdsentiert. Jede Veranstaltung
ist dartiber hinaus einem aktuellen Spezialthema
gewidmet — etwa ,,Leben im Zeitalter der Telekom-
munikation“ (1995), ,Stadttechnologien® (1996),
,Birgerndhe durch Telekommunikation“ (1997),
,Die Zukunft von Arbeit und Freizeit* (1998), ,,Rei-
sen in vernetzte Bildungswelten“ (1999) oder
,Stadt mit Fernbedienung — Verdnderung des
Stadtlebens durch die Neuen Medien* (2000).

il

Im Jahr 1995 startete auch die Stadt Wien ins Inter-
net. Unter der Web-Adresse www.wien.at wurden
samtliche Verwaltungsstellen (iiber Intranet) un-
tereinander vernetzt sowie der weltweite Zugriff
auf eine Fiille von Informationen tber die Stadtver-
waltung und ihr umfangreiches Service ermoglicht.



,Wien Online* zahlt heute mit ca. 4,5 Millionen
Seitenzugriffen pro Jahr (und hohen Steigerungs-
raten) zu den meist ,besuchten® Internetseiten
Osterreichs (neben den Web Sites des ORF und
mancher Printmedien). Angebote wie die grafische
Adressortung, eine Fahrplanauskunft und aktuelle
kommunale Informationen gehoren zu den Hits der
Homepage. Wien ist als ,digitale Stadt* im euro-
pdischen Vergleich sehr weit fortgeschritten und
liegt mit Berlin und Hamburg an vorderster Stelle.

Neben ,Wien Online*“ wurde auch die Idee der ,,Pu-
blic Terminals“ — des offentlichen Internetzugangs
an verschiedenen Stellen der Stadt — verwirklicht.
Als Service der Stadt fir ihre Biirgerinnen und Bir-
ger wurden bereits 60 solcher Terminals installiert,
wovon rund 20 als sogenannte ,Access Points*
fungieren. Diese ,Amtswegeverkiirzer erfreuen
sich mittlerweile hoher Akzeptanz in der Bevdlke-
rung, weshalb ein weiterer Ausbau vorgesehen ist.
Seitens der Wiener Privatwirtschaft ist vorgesehen,
im offentlichen Raum LitfaRsdulen mit Internetan-
schluss anzubieten. Ein erster Prototyp steht in der
Mariahilfer Strafe.

Folgen fiir die Stadtplanung

Technologische Innovationen greifen durch die
fortschreitende Vernetzung in die Strukturen der
Betriebe, in die Arbeitswelt und damit auch in das
gesamte soziale Gefiige der Stadt immer starker
ein und erfordern eine stdndige Neuorientierung.
Der Ubergang in die Informationsgesellschaft be-
deutet einen umfassenden Wandel, der sich nicht
nur auf wirtschaftlicher und technologischer Ebene
vollzieht. In einschldgigen Studien wurde versucht,
die Auswirkungen dieses Technologieschubs auf
stadtplanungsrelevante Belange zu analysieren
und mogliche Handlungsstrategien zu entwickeln.
Daraus konnten auch fiir Wien wichtige Erkenntnis-
se gewonnen werden:

Standortaufsplittung von Betrieben

Bislang waren Firmen mit mehreren Standorten in-
nerhalb einer Stadtregion bestrebt, ihre Aktivitdten
an einem oder an wenigen Standorten zusammen-
zufassen. Neuerdings ist eine Tendenz zur Auftei-
lung erkennbar, hervorgerufen durch die Umstruk-
turierung der Biiroorganisation (Desk Sharing, ...).
Zwar werden die ,Head Offices* zunehmend zu-
sammengefasst, die nachgeordneten Einheiten
aber werden dezentralisiert oder ausgelagert (Out-
sourcing in Back Offices, Call Centers etc.).

Diese Umstrukturierungen schaffen eine neue
Nachfrage nach Betriebsstandorten, die bei der
Entwicklung von Betriebsbaugebieten mehr und
mehr zu beachten ist. Um bedarfsgerechte Stand-
orte anbieten zu kdnnen, braucht die Stadtplanung
allerdings laufenden Kontakt zu den Firmen. Nur so
kann sie spezifische Anforderungen (an die techni-
sche Infrastruktur, an Gréfe und Beschaffenheit
der Betriebsflachen, ...) erfassen und in die Stand-
ortentwicklung einbeziehen.

Auswirkungen der IK-Technologie
auf den Biiroflachenbedarf

Der Computer kann kiinftig nahezu alle Funktionen
von Telefonanlagen, Fax- und Kopiergerdten, ja
selbst von Aktenordnern mitiilbernehmen. Somit
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wienonline

das webservice der stadt wien



wird in vielen Bereichen ein fester Biiroarbeitsplatz
nur noch begrenzt notwendig sein. Zudem erhoht
der technische Fortschritt in der Informations- und
Kommunikationstechnologie (IKT) die berufliche
Mobilitdt: Arbeiten zu Hause, Arbeiten beim Kun-
den oder Arbeiten unterwegs sind nur einige For-
men kiinftiger ,,Biirotatigkeit®.

Telearbeit kommt auch schon heute zum Einsatz.
Allerdings entwickelt sich dieser Bereich in Oster-
reich — vor allem aus arbeitsrechtlichen und orga-
nisatorischen Griinden — noch relativ langsam.
Daher sind kurz- und mittelfristig nur geringe Ab-
schwéachungseffekte auf die Nachfrage nach Biiro-
arbeitspldatzen zu erwarten. Langfristig erscheint
eine deutliche Verringerung des Biroflachenbe-

darfs durch Telearbeit allerdings realistisch.

Der Vermarktungserfolg einer Biiroimmobilie war
bisher wesentlich von ihrer Lage abhdngig. Neue
technische Optionen ermoglichen kinftig aller-
dings eine weitgehende Standortunabhdngigkeit
der Nutzung, wodurch sich vollig neue Standortbe-
dingungen fiir Unternehmen ergeben. Dies wird zu
einer Dezentralisierung der Betriebsorte flihren.

GroRere Bedeutung kommt dann der Verdnderbar-
keit und Flexibilitat eines Betriebsgebdudes zu.
Durch intelligente Planung sind offene Strukturen
zu schaffen, die Kommunikation und Informations-
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austausch frei und spontan stattfinden lassen.
Eine zukunftsweisende Buroarchitektur muss fiir
Gebdude sorgen, die die Einrichtung von Raumen
zwischen zehn und mehreren Hundert m2 - je nach
Bedarf der jeweiligen Nutzer — ermoglichen.

Aufgrund der exponentiellen Steigerungsraten in
der Verbreitung und Nutzung der IK-Technologien
gibt es derzeit keine gesicherten Entwicklungs-
perspektiven. Mit Sicherheit aber werden diese
technologischen Innovationen das gesamte wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Leben maRgeb-
lich verandern. ,E-Business* und ,,E-Commerce*
etwa ermdglichen einen elektronischen Geschfts-
verkehr, der von Zeit und Ort unabhdngig ist und
weite Bereiche des physischen Handels ersetzen
kann. Neue Mobilfunkstandards erméglichen eine
weltweite Integration aller Mobilfunksysteme so-
wie der Satellitennetze. Darliber hinaus sind sie
Wegbereiter fiir die sogenannte WAP-Technologie
(Wireless Application Protocol), die per Handy und
tragbarem Computer die mobile Nutzung des Inter-
net erlaubt. Call Centers (CC) erleben derzeit einen
regelrechten Boom. Da die verstdrkte Dienstleis-
tungsorientierung aller Branchen eine steigende
Nachfrage nach professionellem Telefonservice
erzeugt, werden kiinftig neben Unternehmen auch
Behorden und Verwaltung diese neuen Moglichkei-
ten nutzen.

Nahezu alle Bereiche der Telekommunikations-
industrie weisen positive Beschéftigungseffekte
auf. In Wien sollen allein in dieser Sparte bis 2003
rund 9.000 neue Arbeitspldtze entstehen —und die
Stadt damit auch als nationales und internationa-
les Telekommunikationszentrum etablieren. Wien
investiert in den Aufbau hochleistungsfahiger Tele-
kommunikationsnetze fiir den Transport und die
Verteilung der rasant wachsenden Datenstrome,
um zu einem Knotenpunkt zwischen West und Ost,
Nord und Siud zu werden. Die jahrliche Zunahme
der verlegten Leitungskilometer zeigen das enor-
me Interesse an dieser neuen Infrastruktur.

Wien scheint also fiir den Wettlauf mit diesen tech-
nologischen Entwicklungen geriistet zu sein. Aller-
dings gilt es, die Folgen all dieser Neuerungen fiir
samtliche planungsrelevanten Bereiche abzu-
schatzen, um den Einsatz der zukunftsweisenden
Technologien ohne Nachteile fiir das soziale und
wirtschaftliche Geflige der Stadt vorantreiben zu
konnen.
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Die Stadt Wien ist ein GroBanbieter im Freizeitbe-
reich. Sie verwaltet den lberwiegenden Teil der
Wiener Freizeit- und Erholungsgebiete und tritt
dariiber hinaus durch die ,,Bespielung” der Stadt
mit Freizeitprogrammen in Erscheinung. Das
Hauptaugenmerk der stddtischen Freizeitpolitik
liegt auf der weiteren Attraktivierung und Profes-
sionalisierung dieser Angebote und Einrichtungen.
Von sozialpolitischer Bedeutung ist es dabei, vor
allem die &ffentlichen und gemeinniitzigen Einrich-
tungen zu verbessern, um insbesondere fiir ein-
kommensschwache Bevolkerungsgruppen frei
zugdngliche Alternativen zu kostspieligen privat-
wirtschaftlichen Freizeitangeboten zu schaffen.

Angesichts der Tatsache, dass mehr als drei Viertel
der Freizeit im unmittelbaren Lebens- und Wohn-
umfeld verbracht werden, gilt es, die Freizeitqua-
litdt offentlicher und halboffentlicher Raume auf
Stadtteilebene fir moglichst alle Bevdlkerungs-
gruppen zu erhohen. Vordringliche Planungsziele
sind die hochwertige Grundausstattung von Frei-
rdumen sowie Nutzungserweiterungen durch Mehr-
fachnutzung. Gerade im innerstadtischen Bereich
sind Freifldchen allerdings knapp und missen
einem hohen Belastungsdruck standhalten. Damit
Konflikte vermieden und auch ,,schwdchere Inter-
essen gewahrt bleiben (etwa von Méddchen aus
zugewanderten Familien), forciert die Stadt die Ge-
staltung von Freiflachen auf Basis soziologischer
Erkenntnisse und fiihrt gegebenenfalls auch eine
Betreuung (von Parks und Spielpldtzen) durch.
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Klein- und mittelstandische Freizeitunternehmen,
gemeinniitzige Vereine sowie zahlreiche Privat-
initiativen prdagen zusammen mit den offentlichen
Angeboten die Freizeitlandschaft Wiens. Ange-
sichts ihrer wirtschaftlichen, sozialen und kulturel-
len Bedeutung sowie im Sinne der freizeitkultu-
rellen Vielfalt sollte die Stadt diese Akteure auch in
Zukunft besonders fordern. Grof3projekte der Frei-
zeitindustrie sind dann zu unterstiitzen, wenn sie
6konomisch tragfahig und zukunftssicher sind so-
wie den stadtstrukturellen, stadtwirtschaftlichen
und verkehrspolitischen Zielen Wiens entsprechen.

1erzialisierung der Freizeit

Die Freizeit spielt im gesellschaftlichen Leben eine
immer grofere Rolle. Der Anteil der Erwerbsar-
beitszeit an der Lebenszeit nimmt ab, der Arbeits-
zeit wird allgemein ein geringerer Wert als der
Freizeit beigemessen. Der Wandel und die Flexibili-
sierung von Erwerbsformen und Arbeitszeit verdn-
dern auch die Freizeitmuster. Freizeitaktivitdten
sind heute stdrker denn je mit anderen Lebens-
funktionen verkniipft. So betrifft der Faktor Freizeit
auch Fragen der Stadtgestaltung (Naherholung,
Stadtteilgestaltung, ...), sozialrdumliche Aspekte
sowie Mobilitats- und Verkehrsfragen (Freizeitver-
kehr, Verkehrsbelastung, ...). Nicht zuletzt wird
Freizeit zunehmend zu einem Wirtschaftsfaktor.

Moderne Vergniligungszentren entwickelten sich
in den goer Jahren zu charakteristischen Stadtele-
menten — auch in Wien, und vor allem in Gestalt
sogenannter Multiplex-Kinos. Diese Grofiformen
bieten nicht nur Filme, sondern auch noch andere
Unterhaltungsangebote sowie internationale Gast-
ronomie.

Bis Mitte 2000 wurden in Wien sechs Multiplex-
Kinos eroffnet (UCI-Lassellestrafie, Cineplexx
Reichsbriicke, Donauplex Zentrum Kagran, Kinopo-
lis-SCN, Village Cinemas Wien Landstrafe und
Europlex Auhof). Weitere Kinos sind bereits in Bau
(Wienerberg-City, Gasometer etc.) bzw. in Planung
— was insgesamt eine drastische Ausweitung der
Sitzplatzkapazitat bedeutet. 1998 — also noch vor
der Inbetriebnahme des ersten Grofprojekts —
wurden in den Wiener Lichtspielhdusern etwa
4 Mio. Karten verkauft. Multiplex-Kinos steigern
nachweislich die Gesamtbesuchszahlen — bei einem
Geamtzuwachs um 50% auf rund 6 Mio. pro Jahr
werden allerdings mindestens 1,6 Mio. Besucherin-
nen und Besucher aus den bestehenden Lichtspiel-
hausern in die Multiplex-Kinos wechseln. Diese



Gdsteverlagerung stellt fiir viele der kleinen, ange-
stammten Kinos eine existenzielle Bedrohung dar,
die nur durch eine Ausrichtung auf ein neues, spe-
zifisches Themenangebot zu bewaltigen sein wird.

Urban Planning
versus Urban Entertainment

Mit dem Argument, ,die Position Wiens zu star-
ken“, wurden in den letzten Jahren auch andere
Grof3projekte an die Stadtplanung herangetragen.
Gemeinsam ist vielen dieser aus den USA stam-
menden Projektideen die Koppelung von Freizeit
und Einkauf. Die ,Urban Entertainment Centers*
vereinen Shopping Malls und Fitness Centers,
Restaurants und — wiederum — Kinos unter einem
Dach. Ebenfalls charakteristisch ist das Streben

nach baulichen Superlativen wie ,,hochstes“ oder
,grofites* —ohne jeglichen Bezug zu den Dimensio-
nen und Funktionen des stddtebaulichen Umfelds.

Gemeinsam sind den meisten Projekten daher
auch die Auswirkungen im Fall ihrer Realisierung,
wovon flir die Stadtentwicklung zwei Effekte be-
sonders besorgniserregend sind: zum einen
schwdcht die Kaufkraftbindung der integrierten
Shopping Centers die Versorgungsstruktur der
Umgebung, zum anderen sorgt der Publikums- und
Einkaufsverkehr fiir eine massive Belastung des
Umfelds —vor allem wenn Projektstandorte abseits
leistungsfahiger offentlicher Verkehrsmittel ge-
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wahlt werden. Es ist daher unbedingt nétig, zu-
sdtzliche planerische Instrumente zur rdumlichen
Steuerung von Grof3projekten (insbesondere von
Projekten mit erheblichem Publikumsverkehr) zu
entwickeln und rechtlich zu verankern.

In diesem Sinn wurden von der Wiener Stadtpla-
nung Regulative erarbeitet, die in eine Novelle der
Wiener Bauordnung einflieen sollen. Die wesent-
lichsten Punkte sind dabei eine verpflichtende
Raumvertraglichkeitspriifung (RVP) sowie die spe-
zifische Festsetzung im Flachenwidmungs- und
Bebauungsplan. Um eine bloBe Verlagerung der
Problematik in das niederdsterreichische Umland
zu verhindern und um die Konkurrenz zwischen
Standorten in Wien und Niederdsterreich in gere-
gelte Bahnen zu lenken, ist eine Harmonisierung
der gesetzlichen Bestimmungen beider Lander
dringend erforderlich.

Externe Effekte von Grof3projekten

Die negativen Auswirkungen dieser Projekte auf
die lokale Versorgungsstruktur sind inshesondere
an jenen Standorten spiirbar, wo noch historisch
gewachsene Stadtteilzentren und Nebengeschéfts-
straBen existieren. Aber auch in einigen Hauptge-
schéftsstraflen kam es bereits zu einer Ausdiinnung
der Nahversorgung — sowohl in der Sortimentstiefe
als auch in der Sortimentsbreite. Wird dieses Vaku-
um bei Gitern des tdglichen Bedarfs zum Teil noch
durch nachriickende Filialen gréfRerer Einzelhan-
delskonzerne aufgefiillt, so kommt es bei der Ver-
drangung von Anbietern héherrangiger Giter und
Dienstleistungen, die fiir Hauptgeschaftsstrafen
typisch sind, zu unwiederbringlichen Verlusten. Ein
hoherrangiges Giiter- und Dienstleistungsangebot
kann dann oft nur mehr mit dem Pkw und zusatzli-
chem Zeitaufwand an meist entlegenen Standorten
erreicht werden.

Ein konkretes Beispiel dafiir ist die in den letzten
Jahren eingetretene Konzentration der Mdbelfach-
mdrkte im Nordosten von Wien (am Rautenweg
bzw. an der B 302), ganz abgesehen von der schon
seit ldngerem bestehenden Konzentration von
Fachmarktzentren siidlich der Stadtgrenze (Shop-
ping City Sid).

Spezifische Kaufkraftstrome
1998 wurde die Wiener Kaufkraft auf ca. 129 Mrd.

Schilling geschatzt, was einem realen Zuwachs seit
1990 von 9% bzw. 9 Mrd. Schilling entspricht und



zum Grofteil auf den Bevdlkerungszuwachs zu-
riickzuftihren ist. Die Pro-Kopf-Kaufkraft hat real
nur um 2% zugenommen. Von diesen geschdtzten
129 Mrd. Schilling einzelhandelsrelevanter Kauf-
kraft wurden 107 Mrd. Schilling (83%) in Wien ge-
bunden, wahrend 22 Mrd. Schilling (17%) aus Wien
abflossen. Davon gingen etwa 14 Mrd. Schilling
nach Niederosterreich, 1,4 Mrd. Schilling in andere
Bundeslander, 2,2 Mrd. Schilling ins Ausland und
ca. 4,4 Mrd. Schilling in Vertriebsformen wie Ver-
sandhandel, E-Commerce etc. Der Abfluss in der
geschaftsstraRenrelevanten Bedarfsgruppe ,,Aus-
wahlbedarf* betragt durchschnittlich 21%, wobei
in der Gruppe ,Wohnungseinrichtung* mit 48% be-
sonders hohe Abfliisse zu verzeichnen sind. (Nicht
beriicksichtigt sind hierbei die Eréffnung des IKEA-
Nord — auf Wiener Stadtgebiet — sowie des Mega-
Lutz bei der Shopping City Sud.)

Letzten Ergebnissen zufolge betrdgt der Kaufkraft-
abfluss aus Wien in die Nachbarldnder Tschechi-
sche und Slowakische Republik sowie Ungarn nur
noch 0,4% der Wiener Kaufkraft (460 Mio. Schil-
ling). Umgekehrt ist ein Zufluss aus diesen Ldn-
dern nach Wien im mehr als zehnfachen Umfang
von 5,8 Mrd. Schilling zu verzeichnen, was fiir die
Bundeshauptstadt einen beachtlichen Gewinn an
Kaufkraft bedeutet.

Die Jahresbilanz der Kaufkraftabfliisse und -zufls-
se von und nach Niederdsterreich ist relativ ausge-
glichen. Aus Wien flieBen 12 bis 14 Mrd. Schilling
ab, der Zufluss betragt 11 bis 14 Mrd. Schilling - da-

von ca. 70% aus dem Wiener Umland (hauptsach-
lich in der zentrenrelevanten Bedarfsgruppe ,Klei-
dung“ mit 37% der regionalen Kaufkraft). Dem
liegt zugrunde, dass ca. 27% der Haushalte im
Wiener Umland - bedingt durch berufliches Pen-
deln oder einen zweiten Wohnsitz — einen starken
und regelmafiigen Bezug zu Wien haben.

Attraktive Geschdftsstrafien

Uber drei Viertel des Kaufkraftzuflusses aus dem
Wiener Umland werden in den Wiener Geschafts-
straBBen (vor allem bei Bekleidung) und in den nicht
integrierten Zentren gebunden, ein Viertel flieft in
die Streulagen. Die Umlandkaufkraft stellt somit
einen Anteil von 13% am Gesamtumsatz der Wie-
ner GeschaftsstraBen dar. Wesentliche Anteile der
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Umlandkaufkraft werden auch in den iiberregiona-
len Zentren wie in der Wiener City (1,2 Mrd. Schil-
ling), in der Mariahilfer Strafle (1 Mrd. Schilling), in
den Bezirkszentren von Favoriten und Floridsdorf
bzw. im Donauzentrum (DZ) und im Shopping
Center Nord (SCN Briinner Stra3e) gebunden.

Die traditionellen HauptgeschaftsstraBen und die
grofleren Zentren Wiens erreichten 1998 mit 41 Mrd.
Schilling einen Anteil von 32% an den Verbrauchs-

ausgaben der Wienerinnen und Wiener. Relativ
neue und nicht in das GeschéftsstraBensystem
integrierte oder als ,,qualifizierte Streulagen® zu
bezeichnende Zentren (SCN Briinner Strate, HUMA-
Zentrum, ...) erzielten mit 5,5 Mrd. Schilling 4% des
gesamten Einzelhandelsumsatzes der Stadt.

Der Umsatzzuwachs aus der Wiener Kaufkraft 1990
bis 1998 wird fiir den gesamten Wiener Einzelhan-
del auf 9% (real) geschatzt. Der Umsatzzuwachs
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VERTEILUNG DER WIENER KAUFKRAFT AUF AUSGEWAHLTE ZIELE 1990 UND 1998

1990! 1998 Zuwachs nominell Zuwachs real

in Mrd. 8S in Mrd. 6S in Mrd. 6S in % in Mrd. 6S in %
Kaufkraft insg. 100,0 129,0 29,0 29,0 11,0 11,0
GeschiftsstraBen 35,3 41,6 6,3 18,0 gering gering

_neue nicht - 5,5 5,5 555

integrierte Zentren?
Nahbereich und 48,5 59,5 11,0 W22,6 2,5 5,1
Streulagen
in Wien 83,8 106,6 22,8 27,2 7,6”77 779,6 N
verbleibend
aus Wien . 16,2 22,3 6,1 3757 3,4 24,0
abflieBen

aus der Wiener Kaufkraft speziell in den Wiener
Geschéftsstrafien liegt deutlich unter diesem
Durchschnittswert. Einzelhandelsgeschafte im fuf3-
ldufigen Einzugsbereich (10 Minuten vom Wohn-
standort) haben sich ebenso wie nicht in Geschafts-
straflen integrierte Fachgeschdfte und Einkaufs-
zentren (Streulagen) mit +5% (real) etwas positiver
entwickelt.

Nur vier Zentren haben sich deutlich positiv ent-
wickelt: Innere Mariahilfer Strate/Neubaugasse,
duBere Mariahilfer Strate, Donauzentrum und Zen-
trum Meidling. Das bedeutet umgekehrt, dass alle
anderen Geschéftsstrafien ihren Anteil an der rea-
len Kaufkraft der Wienerinnen und Wiener besten-
falls halten konnten, wenn nicht sogar leichte reale
EinbuBen verzeichneten. Der gestiegene Kaufkraft-
abfluss aus Wien (+18% real) dirfte auf die starke
Entwicklung des Angebots im nahen Wiener Um-
land zuriickzuftihren sein.

Innerstddtischer Handel als
Garant fiir Urbanitat

Den Wiener GeschaftsstraBen kommt durch ihre Si-
cherstellung der Nahversorgung und ihre Bele-
bung des offentlichen Raums entscheidende
Bedeutung fiir die Lebensqualitat, Charakteristik
und Identitatsstiftung in den Wiener Bezirken zu.
In den letzten Jahren verloren diese strukturell in-
tegrierten stadtischen Zentren durch die Abwande-
rung von Biros und Dienstleistungen bereits
mafigebliche zentrale Funktionen. Die tberhand-
nehmende Konkurrenz durch Einkaufszentren und
Fachmarkte droht nun, auch noch die letzte Zen-
trenfunktion, ndmlich den Handel, zu verdrangen.
Um die urbane Qualitdt Wiens zu erhalten, sind da-
her Mafinahmen zur Starkung und Erneuerung der
Wiener GeschaftsstraBBen dringend notwendig.

Nachdem es sich beim Wiener Geschdftsstraien-
und Zentrensystem um eine differenzierte Struktur
mit lokalen Spezifika handelt, missen diese
MaBnahmen (neue Strafengestaltung und Ver-
kehrsorganisation, handelsbezogene Attraktivie-
rungsmaBnahmen, ...) ,individuell* konzipiert
und in der Durchfiihrung koordiniert werden. Zu
diesem Zweck wurde im ,,Strategieplan fiir Wien*
gemeinsam mit der Wirtschaftskammer Wien das
strategische Projekt ,,Innerstddtische Zentren und
Geschaftsstraflen” entwickelt, im Rahmen dessen
ein ressortiibergreifendes Management unter Ein-
beziehung der Interessenvertretungen, der Bezir-
ke, von WWFF und WBSF die systematische
Umsetzung eines integrierten Manahmenpakets
steuern soll.
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# Aufgrund leichter Unterschiede

in der Datenbasis wurden die
Ergebnisse fiir 1990 entsprechend
angepasst, um eine Vergleichbar-
keit mit 1998 zu ermoglichen.

Neue, nicht integrierte Zentren
sind der Bereich SCN/Briinner
Strafte, das HUMA-Zentrum, die
Lugner City und der Gewerbepark
Stadlau. Sie haben 1990 noch
nicht bestanden bzw. sich erst seit-
her sehr dynamisch entwickelt.



3 TENDENZEN DER STA

KULTUR UND

SOZIALES

Eine Stadt in Bewegung

Mit Stddten verhdlt es sich wie mit Biotopen: auch
wenn Ubergeordnete Bedingungen gleich bleiben,
so andern sich doch beinahe miniitlich Strukturen
und Zusammensetzungen — wie auch Sichtweisen
und Perspektiven. Es wechseln Symbole, Gesten
und Rituale, Moden der Bekleidung und des
Wohnens, Formen des Sprechens und Verhaltens,
Beziehungen zwischen Generationen, Mannern
und Frauen, ,Einheimischen® und ,,Fremden®.

Kultur- und Sozialforschung haben die Aufgabe,
Befunde (ber die quantitativen und qualitativen
Momente der Verdnderung zu erstellen. Diese Ana-
lysen zeigen die Entwicklungslinien und Geschwin-
digkeiten von Anderungen, sie zeigen Kosten und
Nutzen, Chancen, Gefahren und Probleme — und
sind somit unabdingbare Voraussetzung und not-
wendige Begleitung fiir Stadtplanung und Stadt-
entwicklungspolitik.

In den letzten zehn Jahren hat sich Wien im Stadt-
bild, in den sozialen Strukturen sowie in den An-
sichten der Biirgerinnen und Biirger dynamisch
verdndert. Durch die neuen geopolitischen Rah-
menbedingungen, die Globalisierung und auch
durch die Entwicklung der elektronischen Medien
hat sich die Stadt Wien in diesem Zeitraum starker
gewandelt als in den Jahrzehnten davor.

Der europdische Integrationsprozess hat sich in
den letzten fiinf, sechs Jahren, in denen auch
Osterreich der Staatengemeinschaft angehort, be-
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schleunigt und betrifft bisher vor allem den wirt-
schaftlichen Zusammenschluss der Nationen. Ar-
beitsmarkt, Konsum- und Freizeitangebote haben
sich in Wien in diesem Zeitraum deutlich an inter-
nationale Standards angepasst, Produktions- und
Arbeitsformen wurden flexibilisiert. Es gibt auch in
Wien einen deutlichen Trend vom Lebensarbeits-
platz zu einem Erwerbsleben, das an unterschied-
lichen Arbeitspldtzen, die immer wieder neue
Qualifikationen erfordern, verbracht wird.

Die neuen elektronischen Medien schaffen die
Moglichkeit, Arbeit von einem zentralen Biirohaus
an prinzipiell jeden anderen Ort zu verlagern —
Teleworking liegt im Zug der Zeit. Aktuelle Qualifi-
kationsprofile fithren Flexibilitat, Kommunikations-
fahigkeit, Sprach- und EDV-Kenntnisse an vor-
derster Stelle.

Gesellschaftlicher Wertewandel

Im Hinblick auf Struktur und Ordnung der sozialen
Beziehungen zeichnet sich — in den demographi-
schen Befunden ebenso wie in den Ausdrucksfor-
men dieser Beziehungen — ein deutlicher Indivi-
dualisierungstrend ab. Die Biirgerinnen und Biirger
verabschieden sich auch hierorts von tradierten,
kollektiven Ritualen und Symbolen. Familie, Kir-
che, Politik und Genius loci verlieren zunehmend
an Bedeutung. Die Lebensldufe werden individuel-
ler gestaltet und sind weniger fremdbestimmt als
friiher. Es besteht die Tendenz zum ,,selbst gebas-
telten Lebenslauf®, zur — wie es die Sozialwissen-
schaft nennt — Patchwork-Biographie.

Die tUberkommenen kulturellen Korsette wurden
gesprengt, soziale Kohdrenz, kollektiver Zusam-
menhalt und biographische Kontinuitat schwinden.
Soziale Beziehungen wurden in den letzten zehn
Jahren durch vielfdltige Emanzipationsprozesse
geprdgt. Die wichtigste Entwicklung betraf das Ver-
hdltnis zwischen den Geschlechtern. Frauen haben
Positionen und Anerkennung in der Arbeitswelt er-
obert und Reflexionsprozesse tiber die ungleiche
Verteilung von realem und symbolischen Kapital
zwischen den Geschlechtern in Gang gebracht.

Es gibt einen sich immer noch verstdrkenden
Trend, familidre Aufgaben an libergeordnete sozia-
le Einrichtungen, an Kindergdrten, Horte, Schulen
und Bildungseinrichtungen, die im Wesentlichen
durch die offentliche Hand betrieben werden, zu
Ubertragen. Daraus folgt eine der schwierigen Kon-
fliktsituationen, die gegenwdrtig zu bewdltigen



sind: die Wiinsche und Anspriiche an o&ffentliche
Leistungen wachsen stdndig, gleichzeitig stehen
ftir zunehmende Aufgaben schrumpfende Budgets
zur Verfligung. Die Biirgerinnen und Biirger wiin-
schen sich seitens der 6ffentlichen Hand umfang-
reichere und kundenfreundlichere Leistungen und
haben nicht immer Verstdndnis fuir die damit ver-
bundenen Kosten.

Die Verwaltung reagiert mit neuen Organisations-
formen ihres Services. Offentliche Dienste werden
im Hinblick auf Effizienzsteigerung, Kunden- und
Kostenorientierung neu strukturiert. In den Be-
richtszeitraum seit 1996 féllt eine umfangreiche,
durch magistratsunabhdngige Personalberater
durchgefiihrte Untersuchung der Stadtverwaltung,
deren Ergebnisse gegenwdrtig umgesetzt werden.

In den letzten zehn Jahren ist Wien eine der inter-
essantesten Kunststddte Europas geworden. Thea-
ter-, Kabarett-, Musik- und Tanzprogramme wurden
ausgeweitet, qualitativ verbessert und internatio-
nalisiert. Noch nie hat es in Wien eine so grof3e
Zahl an Kulturveranstaltungen und eine entspre-
chend grofRe Zahl von Besucherinnen und Besu-
chern gegeben. Die ,,dsthetische Kompetenz* des
Publikums ist gewachsen, und die Wienerinnen
und Wiener zeigen deutlich mehr Verstandnis fir
avantgardistische Kulturformen als noch in den
8oer Jahren.

Die kulturelle Landschaft zeigt eine deutliche Ten-
denz hin zur Erlebnisgesellschaft. Sogenannte
Events haben einen enormen Bedeutungszuwachs
erfahren. Neben dem Donauinselfest und dem
Stadtfest gibt es den Silvesterpfad und eine grofie
Zahl neuer Stadtfestivals: Osterklang, Klangbogen,
Opernfestival, Tanzwochen, Jazzfest Wien, Freiluft-
kinos etc. Die kulinarischen Genusszonen haben
sich ausgedehnt und internationalisiert. Bis in die
8oer Jahre gab es die traditionellen Wiener Beiseln
und das ,,Bermuda-Dreieck”. In den goer Jahren
kamen unter anderem das ,Floriani-Delta”, die
multikulturelle Lokalszene der ,,Copa Cagrana“,
die ,,Summer Stage®“ am Donaukanal, das vielfalti-
ge Angebot am Spittelberg, am Rathausplatz und
in der Freudenau sowie die Lokale in den Stadt-
bahnbtdgen am Giirtel dazu.
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Das Kultur-Puzzle ist bunter geworden. Zu den Zu-
wanderinnen und Zuwanderern aus der Tirkei, aus
Serbien und Kroatien, die zum Teil schon in dritter
Generation in Wien ansdssig sind, traten in den
goer Jahren Migrantinnen und Migranten aus den
Reformldandern, aber auch aus Asien und Afrika.
Auf diese neue multikulturelle Situation beziehen
sich Konflikte, Diskussionen und politische Pro-
gramme, die auf Integration, Kontingentierung,
aber auch auf Ausgrenzung abzielen.

Verbindung ven Alt und Neu

Die lange Zeit nur miihsam vorangeschrittene Revi-
talisierung des ,,Messepalasts, der ehemaligen
Hofstallungen, findet im Jahr 2001 ihren Abschluss.
Das Museumsquartier wird dann mit einem dich-
ten Kulturprogramm seine Tore 6ffnen, dessen Viel-
falt sich durch das Museum Moderner Kunst, das
Museum der Sammlung Leopold, das Veranstal-
tungszentrum der Stadt Wien, durch das Kinder-
museum oder auch das Architektur Zentrum Wien
dokumentiert. Eine Vielzahl teils alternativer
Kultureinrichtungen ergdnzt das Angebot dieses
europaweit grofiten Kulturbezirks. Die Um- und
Neubauten sollen in zeitgemaBer Formensprache
eine Verbindung mit der bestehenden, historisch
wertvollen Bausubstanz eingehen.
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Mit dem Campus im Alten AKH verfiigt Wien auch
Uber ein neues Universitadtsviertel im Stadtzentrum
- und somit auch dber ein wichtiges Begegnungs-
feld zwischen der Stadt und der Universitat.

e Formen

de tiftung

Im Spétherbst 2000 wurde die Neugestaltung des
Judenplatzes mit einem Mahnmal an den Holo-
caust abgeschlossen. Damit gibt es in Wien nach
langer Zeit endlich eine wiirdige Statte, die dauer-
haft an das grofite Verbrechen der Menschheit
erinnert.

Neben den christlichen Kirchen, die mit ihren
vielen Gotteshdusern das Wiener Stadtbild nach-
haltig geprdgt haben, treten vor allem die Muslime,
die Juden, aber auch Angehdrige anderer Religi-
onsgemeinschaften mit den materiellen Zeichen
ihrer Glaubensiibung wieder stirker an die Offent-
lichkeit.

Auch viele neue ,Konsumtempel“ pragen immer
deutlicher das Stadtbild. Die Shopping Malls ver-
fligen Uber eine ungebrochene Anziehungskraft
auf Konsumentinnen und Konsumenten und ziehen
dabei Kaufkraft aus den traditionellen Geschifts-
straBen ab. Einkaufszentren beschranken sich in
ihrer Funktion nicht mehr auf die Befriedigung von
Konsumbeddirfnissen — sie sind Aufenthaltsorte fiir
trendorientierte, hedonistische Erlebnis-Shopper.

Aus all diesen skizzierten Entwicklungen ergeben
sich fir die Wiener Stadtplanung vielféltige Fragen,
Konflikte und Probleme, die zunehmend im Uber-
schneidungsfeld von Gesellschafts-, Wirtschafts-
und Kulturpolitik liegen.



GRUN- UND FREIRAUM

Dauerha
Griingiir

Am 29. November 1995 beschloss der Wiener
Gemeinderat den Plan ,,Griinglirtel Wien®. Damit
wurde — 9o Jahre nach der beispielhaften Absiche-
rung des Wienerwaldes — ein Programm zur Sicher-
stellung eines gesamtstddtischen, iibergeordneten
Griinsystems vorgelegt, das die gesamte Stadt mit
Ausnahme des dichtbebauten Gebiets umfasst.
Gleichzeitig wurde die Entwicklung eines Realisie-
rungsprogramms in Auftrag gegeben, das im
Wesentlichen drei Malnahmen umfasst: Erstens
die widmungsrechtliche Sicherung ganzer Land-
schaftseinheiten, zumindest aber grofierer zusam-
menhangender Teilbereiche. Zweitens den &ffent-
lichen Ankauf von Flachen, die durch einen hohen
Entwicklungsdruck bedroht sind. Und drittens die
Durchfiihrung gegebenenfalls erforderlicher Aus-
gestaltungen von Flachen, um sie der Stadtbevol-
kerung und den Gasten Wiens zur Verfligung
stellen zu konnen.

Dieses gesamte Freiraumsystem umfasst 19.260
ha. Im Westen und Stiden Wiens ist ein Grofiteil der
Flachen, die zum Griinglrtelprogramm 1995
zahlen, bereits Bestandteil des ,,Wald- und Wie-
senglrtels® von 1905 gewesen. Den groBten Anteil
am Gringirtelprogramm 1995 haben allerdings
die Bezirke jenseits der Donau (mit 7.670 ha) —
also jene Teile der Stadt, die bisher noch nicht in
den ,Wald- und Wiesengiirtel“ integriert waren.

59

STADTENTWICKLUNGSBERICHT 2000

Die Schaffung von Stadtstrukturen ist ein lang-
fristiger Prozess, der Konsequenz und Planungs-
sicherheit erfordert. Dies zeigt sich deutlich am
Beispiel der Bodenspekulation: Das Kaufen von
Griinland im Griinglrtel und das Spekulieren auf
eine Umwidmung in Bauland ist nur solange erfolg-
reich, solange diesem sogenannten Widmungs-
druck auch nachgegeben wird. Eine konsequente
und damit Rechts- und Planungssicherheit vermit-
telnde Widmungspolitik entzieht der Spekulation
mit Griinland ihre Grundlage und kann den Boden-
preis auf einem der Griinlandnutzung entsprechen-
den Niveau halten.

Seit November 1995 wurden insgesamt rund
330 Plandokumente beschlossen, die Flachen des
Griin- und Freiflachenprogramms enthalten —
wobei die den Griingiirtel betreffenden Flachen in
den jeweiligen Plandokumenten mitbearbeitet
wurden und nicht primdrer Anlass waren.

Es sind vor allem Schutzgebietswidmungen, die
fir die Sicherstellung des Griin- und Freiraumes
relevant sind. Daher galt es, insbesondere die Wid-
mung ,Wald- und Wiesengirtel* (Sww) und seit
1998 auch die Widmung ,,Wald- und Wiesengiirtel,
landwirtschaftliche Nutzung® (SwwL) zu forcieren.
Die beiden Kategorien erfuhren im Flachenwid-
mungs- und Bebauungsplan Wiens im Beobach-
tungszeitraum einen Zuwachs von rund 500 ha.
Dieser Gewinn hdlt sich allerdings mit dem Verlust
an Widmungen der Kategorie ,,Landliche Gebiete*
(L) im Umfang von 490 ha ungefdhr die Waage.

Die Umwidmung von ,Ldndlichen Gebieten® (L) in
,Wald- und Wiesengiirtel“ (Sww) oder in ,Wald-
und Wiesengirtel, landwirtschaftliche Nutzung®
(SwwlL) erfolgte grofiteils in Griinrdumen, deren
Erhaltung ohnehin wenig umstritten ist — ndamlich




Bisamberg und Goldberg. Viel wichtiger ware die nen* (EkIW) — sowie ,,Parkschutzgebiete® (Spk) mit
Absicherung konfliktreicherer Zonen. Die ebenfalls einem Zuwachs von insgesamt 63 ha betreffen fast

vorgenommenen Widmungen ,Erholungsgebiete ausschlieBBlich wohngebietsbezogene Freiflachen,
(E) - allerdings ohne ,Kleingartengebiete“ (EkI) die im Rahmen der Stadterweiterung erforderlich
und ,Kleingartengebiete fiir ganzjahriges Woh- wurden.

ENTWICKLUNG DER GRUNLANDWIDMUNGEN 1995-1999 (IN HA)

Widmungen 1995 1996 1997 1998 1999
Sww (Swwl) 11.017 11.343 11.377 11.515 11.528
L 4.533 4.187 4.129 4.093 4.040
E, Epk, Esp, Spk 3.239 3.256 3.259 3.286 3.302

GRUNGURTEL WIEN

Entwicklung von Sww

Sww Stand 1995
Sww Zuwachs bis 1999
Spk und Epk
B Erganzungen zum Griingirtel 1995
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Seit Beschluss des ,,Griingiirtels Wien“ wurden
seitens der MA 49 (Forstamt und Landwirtschafts-
betrieb) rund 43 ha ausgestaltet, groBteils im Rah-
men der Aktion ,,Wald fiir junge Biirger”. Angekauft
wurden bisher noch keine Griinflachen — und es
besteht auch noch kein Finanzierungsmodell dafiir.

Wienerwaldmanagement

Der Wienerwald ist neben der Donauinsel der be-
liebteste Erholungsbereich der Wiener Bevolke-
rung. Dieser historisch gewachsene Raum bedarf -
auch angesichts neuer Freizeitanforderungen —
einer sanften Erneuerung. Dabei geht es z. B. um
eine verbesserte Erreichbarkeit mit umweltfreund-
lichen Verkehrsmitteln, um das konfliktfreie Neben-
einander verschiedener Interessen (Mountain-
biken versus Spazieren) oder auch um die Erneue-
rung der in die Jahre gekommenen Infrastruktur.
Diverse Vorschldge zur Verbesserung der Situation
liegen bereits vor. Nun gilt es, diese Verbesserungs-
moglichkeiten zu konkretisieren, eine zielfithrende
Vorgangsweise zu finden, parallele Vorhaben an-
derer Magistratsdienststellen einzubeziehen und
vor allem eine geeignete Planungs- und Realisie-
rungsstruktur aufzubauen.

In Anbetracht der tberortlichen Bedeutung des
Wienerwalds sollte es dem angestrebten ,,Wiener-
waldmanagement* gelingen, wesentliche Mafinah-
men zur Verbesserung und Attraktivierung durch
Finanzierung tber das Zentralbudget des Magis-
trats bzw. iiber Sondermittel (z. B. Sponsoring) um-
zusetzen.

Zukunft der Wiener Landwirtschaft

Sowohl der Stadtentwicklungsplan 1994 als auch
der ,,Strategieplan fir Wien“ sprechen sich wie das
Wiener Landwirtschaftsgesetz fiir eine Forderung
des 6kologischen Landbaus sowie fiir eine multi-
funktionale Landwirtschaft aus, die neben der
Produktionsfunktion z. B. auch eine Naherholungs-
funktion tibernehmen soll. Dennoch ist die Wiener
Landwirtschaft in ihrer Existenz gefahrdet.

Das grofite Problem der Landwirtschaft — nicht nur
in Wien — ist ihre 6konomische Situation ange-
sichts sinkender Erlése flir agrarische Produkte.
Dabei ist die Produktivitdt der Wiener Landwirt-
schaft im Vergleich zu den lbrigen Bundesldndern
hoch. In Wien befinden sich nur 0,26% der land-
wirtschaftlich genutzten Flache Osterreichs, auf
denen allerdings 2,2% der &sterreichischen End-

produktion erzeugt werden (Zahlen von 1998). Der
Grund daftir ist in erster Linie struktureller Natur
und liegt im vergleichsweise hohen Anteil an Gar-
tenbaubetrieben. Die Dominanz des Gartenbaus
hat allerdings dazu gefiihrt, dass sich die Einkom-
menssituation der Wiener Landwirtinnen und
Landwirte seit dem EU-Beitritt im Bundeslander-
vergleich iberproportional verschlechtert hat. Die
Endproduktion dieses Marktsegments ist seit dem
EU-Beitritt um 56% eingebrochen, in den Ubrigen
Bundesldandern war dieser Riickgang mit 24% weit-
aus geringer.

Die Einkommenssituation der Wiener Landwirt-
schaft insgesamt ist auch trotz Férderungen, die
zur Abfederung der starken Preiseinbriiche infolge
des EU-Beitritts gewdhrt wurden, problematisch.
Im Zeitraum 1995 bis 1998 ging die Summe aller
landwirtschaftlichen Subventionen Osterreichweit
um 25% zuriick, in Wien aber um 71%. Bei der
Zusammensetzung der Forderungen zeigte sich,
dass die Wiener Landwirtschaft zwischen 1995 und
1998 vor allem bei den degressiven Ausgleichszah-
lungen fiir Obst und Gemise Mittel akquirieren
konnte. Diese Ubergangshilfe gibt es jedoch nun
nicht mehr.

In der Studie ,,Suburbane Wiener Landwirtschaft —
Vergleich mit den Bundeslandern“ wurden die wirt-
schaftlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen
der Wiener Landwirtschaft vor dem Hintergrund
der Situation im tibrigen Bundesgebiet dargestellt.
Darin zeigt sich, dass der vollzogene EU-Beitritt
und die bevorstehende EU-Osterweiterung gerade
auf den Agglomerationsraum Wien massive Aus-
wirkungen haben.
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Am OPUL-Programm (Programm zur Forderung
einer umweltgerechten Landwirtschaft) nahmen im
Vergleich zu den lbrigen Bundeslandern wenige
Wiener Betriebe teil, was vor allem darauf zuriick-
zuftihren ist, dass biologischer Landbau in Wien
kaum vertreten ist. Lediglich 1% der Wiener Land-
wirtinnen und Landwirte bearbeitet ihre Flachen
derzeit biologisch.

landwirtschaftlichen
Flachen durch Bebauung sowie durch die Errich-
tung von Strafen stellt eine zusdtzliche Erschwer-
nis der Bewirtschaftung dar. Schlielich stért die
Hoffnung auf eine mogliche Wertsteigerung von
landwirtschaftlichen Flachen vielfach die Konti-

Die Zerschneidung der

nuitat der agrarischen Nutzung in Wien.

-

In einem derzeit laufenden Forschungsprojekt des
Bundesministeriums flir Wissenschaft, Bildung
und Kultur (BMWBK) sowie der MA 22 im Rahmen
der Kulturlandschaftsforschung werden die Optio-
nen flir die Entwicklung von Landwirtschaft und
Gartenbau in Wien untersucht. Die ersten Hand-
lungsfelder zeichnen sich bereits jetzt ab:

e Eine Regelung des land- und forstwirtschaft-
lichen Grundverkehrs wiirde den praventiven
Schutz landwirtschaftlicher Flachen vor Umnut-
zungen erhthen, sie brachte eine Entlastung des
landwirtschaftlichen Bodenmarktes und damit
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auch verbesserte, langfristige Pachtméglichkei-
ten fiir die Agrarbetriebe mit sich.
e Eine per Verordnung festgelegte Grenze zwi-
schen bebaubaren und freizuhaltenden Fldachen
wiirde die Sicherstellung von landwirtschaft-
lichen Produktionsflachen auch langfristig ge-
wahrleisten.
Es gilt fiir die Wiener Landwirtschaft, neue Markt-
nischen zu finden und zu nutzen, die Nachfrage
nach Produkten mit geringer Transportdistanz
zu verstdrken und schlielich marktkonform zu
produzieren.

Die Forderung, dass der &ffentliche Raum in seiner
Gesamtheit benutzbar bzw. ,bespielbar“ sein
muss, resultiert aus den Ergebnissen des For-
schungsprojekts ,,Orte des Spiels* (1990). In allen
europdischen Hauptstddten haben Kinder und
Jugendliche in Konkurrenz mit anderen raumbean-
spruchenden Faktoren zu wenig Lobbying — und
daher zu wenig Platz. Gerade flir Kinder stellt dies
aber eine massive Einschrankung der Lebensqua-
litdt und Erlebnisqualitat dar. Deshalb sind genii-
gend grofe innerstddtische Freirdume sicher-
zustellen, die von Kindern auch alleine — ohne

NG {

Piaie

| Jugendiiche

.uind wo spielt Ihr Kind?

fiir Kinder und

Begleitung — gefahrlos zu erreichen sind. Der Auf-
enthalt im offentlichen Raum ermdglicht das Erler-
nen von Konfliktfahigkeit und sozialer Kompetenz
sowie die Positionierung zu gesellschaftlichen
Regeln. Ein Mangel an Freiraum bei Kindern und
Jugendlichen ist nur sehr mithsam oder gar nicht
zu kompensieren.

Platz muss mehr(fach)

Vor allem in den inneren Bezirken fordert die Stadt
— im Rahmen eines strategischen Projekts des
,Strategieplans fiir Wien* — die Mehrfachnutzung
von Freiflachen. Dazu wurde im Rahmen der Magis-



tratsdirektion auch eine Anlaufstelle fiir Projekt-
interessierte eingerichtet. Eine Mehrfachnutzung
ermoglicht durch Aushandlung von Vertragen und
zusatzlichen Nutzungszeiten die verstarkte Inan-
spruchnahme bisher nicht ausgelasteter Freirdu-
me. Die zeitliche Staffelung mehrerer Nutzungen
an ein und demselben Platz erlaubt es, das
Flachenangebot selbst in den dichtbebauten, griin-
derzeitlichen Stadtquartieren zu erweitern und
Verdrangungsprozesse zu vermeiden. In Form von
Zwischennutzungen kdnnen auch Baullicken fiir
Aktivitdten herangezogen werden.

Als Vorteile der Mehrfachnutzung sind zu nennen:

e eine geringere Beanspruchung der bisher ge-
nutzten Griin- und Freirdume — und damit auch
ein geringeres Konfliktpotential

* neue Moglichkeiten der Aneignung bzw. Riickge-
winnung von 6ffentlichem Raum

e neue Nutzungsmoglichkeiten fiir bisher ver-
dréngte Nutzerinnen und Nutzer (z. B. Mddchen)

Eine Mehrfachnutzung ersetzt aber keinesfalls die
Sicherung neuer Freiflachen sowie Planung, Ge-
staltung und Pflege von Spiel- und Sportpldtze
bzw. Parkanlagen. Sie stellt lediglich eine Moglich-
keit zur Entlastung des stddtischen Freiraum-
systems dar. Derzeit gibt es ca. 65 Projekte in
verschiedenen Realisierungsstadien und mit unter-
schiedlichen Tragern und Dimensionen.

Gesund

Gesundheit im Sinne der Weltgesundheitsorgani-
sation umfasst das korperliche, soziale und seeli-
sche Wohlbefinden. Das gilt auch flir den langen
Prozess des Gesundwerdens, der fiir viele Patien-
tinnen und Patienten im Krankenhaus beginnt. Seit
der Anerkennung der ganzheitlichen Denkmodelle
in der Medizin hat auch das unmittelbare Umfeld
der Kranken im Genesungsprozess an Bedeutung
gewonnen.

Viele der Wiener Krankenhduser verfiigen seit
ihrem Bestehen iiber grofiziigige Gartenanlagen,
deren Nutzung jedoch oft auf den ,,Blick ins Griine*
aus dem Krankenzimmer sowie auf gelegentliche
Spaziergdnge agilerer Patientinnen und Patienten
beschrédnkt bleibt. Diese wertvollen Griinflachen
sollen in Zukunft aktiv fir Rehabilitation und thera-
peutische Zwecke herangezogen werden. Die Po-

tentiale eines ,,Gesunden Gartens* liegen in der
Ausgleichsmoglichkeit fiir den Verlust an Intims-
phdre im Krankenzimmer, in der anregenden und
belebenden Umgebung, in der Vielfalt moglicher
Sinneserfahrungen und in der Fiille von Thera-
piemoglichkeiten (Rehabilitation, Gartenarbeit
etc.). Auch fiir das Krankenhauspersonal stellt ein
Garten einen wertvollen Pausen- und Erholungsbe-
reich dar.

Angeregt durch das Projekt ,,Gesunde Garten*
konnte im Geriatriezentrum ,,Am Wienerwald“ be-
reits ein Gartentherapieprojekt initiiert werden,
das den Mangel an Gestaltungsmoglichkeiten, die
Monotonie des Alltags sowie die Raumnot fir die
Patientinnen und Patienten mindert und den Zu-
gang zur unmittelbaren Umwelt sicherstellt.

In Zukunft gilt es bei Neu- oder Umbauten im Be-
reich des Gesundheitswesens die Auswirkungen
auf den Griin- und Freiraum zu beriicksichtigen.
Landschaftsplanerinnen und -planer sollen bei-
gezogen werden, um ein Konzept fir ,,Gesunde
Gérten* im Sinne von nachhaltigen Nutzungsmég-
lichkeiten der Freirdume fiir Patientinnen und Pati-
enten sowie fiir das Pflegepersonal auszuarbeiten.
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BEAMETHODEN DER STADTPLANUNG
MODERNES PLANUNGSVERSTANDNIS

Strategieplan fur Wien

Verandertes Rollenbild

Die Rahmenbedingungen fiir die Stadtplanung
haben sich grundsatzlich gedndert. Globalisierung,
Flexibilisierung und Beschleunigung aller gesell-
schaftlichen und 6konomischen Prozesse schlagen
sich unmittelbar auch im stadtischen Raum nieder.
Stadtplanerinnen und Stadtplaner sind langst
nicht mehr nur fir ihren Bezirk oder ihre Stadt
zustandig — Planung im regionalen und auch inter-
nationalen Kontext ist heute eine Notwendigkeit.

Ebenso sind Planerinnen und Planer zunehmend
gezwungen, (lber ihr urspriingliches Fachgebiet
hinaus Aufgaben zu [6sen —in Belangen der Migra-
tion und Integration ebenso wie in &kologischen
oder sozialen Fragen. Dementsprechend &dndern
sich auch die Instrumentarien der Stadtplanung.
Zusdtzlich zu langfristigen und detaillierten Pla-
nungen braucht es heute fiir das Management
einer Stadt auch flexible Rahmenplane, die sich
permanent weiterentwickeln und auf aktuelle
Anforderungen spontan reagieren konnen — ohne
dabei die tibergeordneten Perspektiven aus den
Augen zu verlieren.

Ergidnzende
Instrumentarien

Die Stadt Wien hat in diesem Sinn ihre bisherigen
Konzepte und Programme um ein neues Steue-
rungsinstrument, den ,,Strategieplan fir Wien“, er-
ganzt. Gezielt soll damit etwa auf die laufenden
Verdnderungen der geopolitischen Situation in
Europa reagiert werden. Diese wurden eingeleitet
mit der Ostoffnung 1989, setzten sich aus der
spezifischen Sicht Wiens mit dem EU-Beitritt Oster-
reichs 1995 fort und bekommen nun eine zusdtz-
liche Dimension durch den bereits eingeleiteten
Prozess der EU-Erweiterung.

Der Strategieplan ist dabei kein Ersatz flir den
Stadtentwicklungsplan 1994 und andere raumbe-
zogene bzw. sachbezogene Konzepte fiir Wien, wie
das Verkehrskonzept 1994, das Ubergeordnete
Griingtrtelkonzept ,,Griinglirtel Wien 1995“, das
Abfallwirtschaftskonzept 1995 oder das Klima-
schutzprogramm 1999. Sie stellen weiterhin wich-
tige Grundlagen fiir die Entwicklung Wiens bzw.
den Orientierungsrahmen fiir die Bewaltigung
einzelner Politikfelder dar. Durch den Strategieplan
werden sie gleichzeitig aber fiir kiinftige Schliissel-
aufgaben der Stadt Wien neu miteinander ver-
knupft.

64

STADTENTWICKLUNGSBERICHT 2000

Rechtliche Grundlagen der Planung

In Raumordnungsgesetzen sind tiblicherweise klar
definierte Grundsdtze und Ziele der rdumlichen
Entwicklung sowie ein abgestimmtes Planungsin-
strumentarium festgesetzt, die folgende grundle-
gende Wirkungen haben:

e sie schreiben eine Uber langere Zeit geltende
Ordnung fest

e sje schiitzen die einzelnen Birger und Grund-
eigentlimer in ihren Rechten, gewdhrleisten also
Gleichbehandlung und Rechtssicherheit

e sie ermdglichen demokratisch legitimierte Pla-
nungen, da sich die Planungsbeschliisse der
Verwaltungsorgane (Gemeinderat oder Landes-
regierung) auf geltendes Recht stiitzen

e sie vermeiden Willkiir in den Entscheidungen
offentlicher Organe

e sie sichern die Koordination zwischen den ver-
schiedenen Planungsebenen und Sachbereichen

In den Landesgesetzen Wiens fehlte diese Zielvor-
gabe der Raumordnung, weshalb der Verfassungs-
gerichtshof am 2. 3. 1995 den § 1 der Wiener
Bauordnung (BO-W) aufhob.9 Danach hatten ab
1. 9. 1996 alle geltenden Bebauungspldne, die auf
Grundlage der aufgehobenen Bestimmung be-
schlossen wurden, ihre Giiltigkeit verloren — wo-
durch in den betroffenen Gebieten automatisch
eine Bausperre gemaf3 § 8 (1) BO-W in Kraft getre-
ten wdre. Um dies zu vermeiden, hat der Wiener
Landtag in den § 1 BO-W eine auf die Flachenwid-
mungs- und Bebauungsplanung bezogene Reihe
von Zielen aufgenommen, auf deren Grundlage ein
grof3er Teil der alten Flachenwidmungs- und Be-
bauungspldane ohne zeitaufwendige Bearbeitung
lbergeleitet werden konnte. Die restlichen Plane,
die den definierten Zielen nicht entsprechen, wer-
den in einem 10-Jahres-Programm neu erstellt.

s Das in der dsterreichischen Verfassung verankerte Prinzip
der Rechtsstaatlichkeit (Art 18 B-VG) verpflichtet den Gesetz-
geber, den Inhalt der Gesetze so klar festzulegen, dass

die Rechtméfigkeit jedes Vollziehungsaktes am Gesetz selbst
gemessen werden kann. Fir die Raumordnung (Stadt-
planung) ist somit ein umfassender gesetzlicher Zielkatalog
unabdingbar. In der Wiener Bauordnung allerdings waren
statt Zielvorgaben fiir die Flachenwidmung lediglich wichtige
Riicksichten als Begriindung fir Umwidmungen enthalten.



Klare Grundsdtze und Ziele der Raumordnung sind
eine unverzichtbare Basis flir eine wirksame
Planung. Auch fiir die Durchfiihrung von Raumver-
traglichkeitspriifungen (RVP) im Vorfeld von Wid-
mungen sind aussagekraftige Raumordnungsziele
notwendig. Sie bilden die fachliche und rechtliche
Grundlage zur Beurteilung der Raumvertraglichkeit.

Raumvertrdglichkeitspriifung
fiir GroBprojekte

GroBprojekte kdnnen sich je nach Art, Lage und
Umfang unterschiedlich stark auf die stadtebauli-
che Entwicklung auswirken. Insbesondere Projekte
mit erheblicher Publikumsfrequenz wie Einkaufs-,
Dienstleistungs- und Veranstaltungszentren wir-
ken sich stark auf die Infrastruktur, den Verkehr
sowie auf die Versorgungsqualitdt im Einzugsbe-
reich aus. Derzeit kdnnen solche GroRprojekte (mit
Ausnahme von Einkaufszentren) noch tberall im
gemischten Baugebiet, im Betriebsbaugebiet und
sogar im Industriegebiet errichtet werden.

Kiinftig soll fir die sinnvolle Umlenkung aller Bau-
vorhaben dieser Art — insbesondere auf Standorte,
die mit leistungsfahigen offentlichen Verkehrsmit-
teln erschlossen sind — ein Widmungsvorbehalt
(so wie bereits bei Einkaufszentren) eingefiihrt
werden. Eine Raumvertraglichkeitspriifung wiirde
dann vor einer etwaigen Sonderwidmung die
Vertrédglichkeit des Vorhabens mit den Raumord-
nungszielen sowie den lbergeordneten Program-
men (Stadtentwicklungsplan, Verkehrskonzept,
Klimaschutzprogramm etc.) kldren. Fir eine dies-
beziigliche Gesetzesanderung wurden seitens der
Wiener Stadtplanung bereits Vorschldge erarbeitet
sowie deren rechtliche Umsetzung vorbereitet.

Unzureichendes bodenpolitisches
Instrumentarium

Das Fehlen eines wirksamen bodenpolitischen
Instrumentariums hat zur Folge, dass durch offent-
liche Planungen (z. B. Baulandwidmung) und Inves-
titionen (z. B. InfrastrukturmaBnahmen) bewirkte
Wertsteigerungen von Grundstiicken ohne jegliche
Abgeltung den Grundeigentiimern zuflieBen. Bei
Grundankaufen (z. B. fir 6ffentliche Einrichtungen
wie Krankenhduser, Kindergédrten oder Schulen)
muss die Stadt Wien dann oft jenen Mehrwert be-
zahlen, den sie zuvor aus eigenen Mitteln geschaf-
fen hat. Ahnlich unbefriedigend ist die Situation
etwa bei Grof3projekten, die bisher — ohne jegliche
Abgeltung — von hochwertigen, teils eigens ge-

schaffenen Vorleistungen der 6&ffentlichen Hand
(z. B. U-Bahn-Anschluss, Strafenerschlieung)
profitieren.

Ausldndischen Beispielen (wie etwa der Schweiz,
Deutschlands und der Niederlande) folgend wird
es in Zukunft notwendig sein, bei gré3eren Projek-
ten die Grundeigentiimer an der Finanzierung der
notwendigen Infrastruktur zu beteiligen. Bei eini-
gen Vorhaben wurden bereits erste Schritte in die-
se Richtung gesetzt. Allerdings fiihrt in Wien die
Anwendung des ,,Stadtgesetzes betreffend die Be-
freiung von Anliegerbeitragen aus dem Jahr 1935
dazu, dass in den Stadterweiterungsgebieten die
AufschlieBungsbeitrdge der Grundeigentiimer le-
diglich 15% der Gesamtkosten umfassen.t Dieser
geringe Deckungsgrad bedeutet eine erhebliche
Belastung fiir das Budget der Stadt Wien.

Geringe Inanspruchnahme des
vereinfachten Bauverfahrens (§ 70a)

Die fiir Bauherren und Behdrden wohl einschnei-
dendste Verdnderung in Rahmen der groflen
Novelle zur Wiener Bauordnung 1996 war das so-

¢ Untersuchung der MA 18 (iber die Kostendeckungsgrade
der technischen Infrastruktur in den Stadtentwicklungsge-
bieten des 21. Bezirks (westlich Briinner Strae/nordlich
und siidlich Tulzergasse, Proj.-Nr. 21/03 + 21/04) sowie des
22. Bezirks (6stlich StiBenbrunner Strafe, Proj.-Nr. 22/05
und siidlich Langobardenstrafe, Proj.-Nr. 22/07), Wien 1995.
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Flachenwidmungs- und
Bebauungsplan (Ausschnitt)




genannte ,Vereinfachte Bauverfahren“ (§ 7o0a).
Damit kdnnen all jene Bauvorhaben, die dem Fla-
chenwidmungs- und Bebauungsplan entsprechen,
keine umweltrelevanten oder nennenswerten ver-
kehrlichen Auswirkungen nach sich ziehen und kei-
ne stadtbildprédgenden Besonderheiten aufweisen
(z. B. Hochhaduser), ohne Baubewilligung im her-
kommlichen Sinn und damit ohne langwieriges
Behordenverfahren errichtet werden. Der Bauwer-
ber hat der Behéorde lediglich die Plangrundlagen
vorzulegen, die von einem Zivilingenieur nachweis-
lich Uberpriift sein miissen. Der Baubeginn wird
nur noch durch eine Baubeginnsanzeige bekannt
gegeben. Die Behorde priift innerhalb von drei Mo-
naten (parallel zum Baugeschehen), ob das Vorha-
ben allen gesetzlichen Erfordernissen entspricht.
Dieser fiir alle Beteiligten wesentlich erleichterte
Ablauf bringt aber gleichzeitig ein Mehr an Verant-
wortlichkeit fiir die einzelnen Bauherren und Pla-
ner mit sich.

Nach nunmebhr fiinfjghriger Erfahrung mit diesem
Instrument ist allerdings festzustellen, dass die
Zahl der Anwendungen des vereinfachten Bauver-
fahrens weit hinter den Erwartungen zurtickgeblie-
ben ist. Von 35.000 Bauansuchen in den Jahren
1997 bis 1999 erfolgten lediglich 277 geméf § 7oa.
Das entspricht einem Anteil von 0,8%, wobei die
Streuung unter den Bezirken von o bis 8% reicht.
Zwei Hauptgriinde sind fiir die geringe Inan-
spruchnahme des vereinfachten Bauverfahrens zu
nennen: Erstens wollen viele Bauwerber eine for-
melle und offizielle Baubewilligung haben, die sie
z. B. der Bank vorlegen kénnen. Zweitens scheuen
viele Planer davor zuriick, die gesamte Verantwor-
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tung fir die Einhaltung der Rechtsvorschriften zu
ibernehmen - oder sie verlangen dafiir einen
Preis, den wiederum der Bauwerber nicht bezahlen
will.

Garagengesetz als Instrument
der Verkehrspolitik

Das Angebot an Kfz-Stellpldtzen am Zielort stellt
ein entscheidendes Kriterium fiir die Verkehrsmit-
telwahl dar. Im Stadtentwicklungsplan sowie im
»Generellen Mafsnahmenprogramm zum Verkehrs-
konzept*, die beide am 15. April 1994 vom Wiener
Gemeinderat beschlossen wurden, sind zwei zent-
rale Ziele zum ,ruhenden Verkehr* formuliert:

e die generelle Aufhebung der Stellplatzverpflich-
tung sowie die Begrenzung der Stellplatzzahlen
an den Zielorten (nicht bei Wohngebauden) zur
Einddmmung des Kfz-Verkehrs auf ein stadtver-
tragliches Ausmaf

e die Verpflichtung zur Herstellung von Stellplat-
zen bei Wohnungen zur Befreiung des Straen-
raums von abgestellten Kraftfahrzeugen

Das Garagengesetz, das bis auf das Jahr 1939
zurlickgeht und mit seiner Forderung zur Herstel-
lung von Pflichtstellplatzen im Widerspruch zum
Verkehrskonzept steht, soll dieser Strategie ent-
sprechend gedndert werden. 1996 wurde das Ins-
trument der ,Garagenverbotszone“ durch das
Instrument des ,,Stellplatzregulativs“ ersetzt — da-
mit kann die Stellplatzzahlin bestimmten Gebieten
feiner als bisher begrenzt werden. Diesen ersten
Schritten zur Umsetzung eines stadtvertraglichen
Verkehrsmodells sollten noch weitere folgen.



JEAMETHODEN DER STADTPLANUNG
INFORMATION, PARTIZIPATION UND

{7 STADTPLANUNG WIEN

Best of

European

Cities

BEWUSSTSEINSBILDUNG

Offentlichkeitsarbeit der
Stadtplanung

In den letzten Jahren wurden die Aktivitdten der
Wiener Stadtplanung auf dem Sektor der fachlichen
Offentlichkeitsarbeit in ihrem Umfang ausgeweitet
und in ihrer Qualitdt gesteigert. Im Folgenden soll -
neben einer Gesamtdarstellung — auf einige dieser
Aktivitdten detaillierter eingegangen werden.

Fachausstellungen

Einen Schwerpunkt der Informationsvermittlung
stellen die Fachausstellungen in der ,Wiener Pla-
nungswerkstatt sowie in den einzelnen Bezirken
dar. Die Mittel fiir diese Bezirksprdsentationen
wurden zuletzt jedoch durch Kompetenzverschie-
bungen zu den Bezirken im Rahmen der Dezen-
tralisierung drastisch reduziert. Dies ist umso
bedauerlicher, als die Themen der Stadtplanung
mit den betroffenen Bevélkerungskreisen mog-
lichst unmittelbar diskutiert werden sollten — sei es
bei Prdsentationen aktueller Flachenwidmungs-
und Bebauungsplanungen oder verschiedener Be-
zirksleitlinien, sei es bei gesamtstddtischen Fra-
gestellungen.

Die Ausstellungen in der ,Wiener Planungswerk-
statt“ behandelten insbesondere die Themen
Griinraum, Verkehr, U-Bahn-Planung, Stadtgestal-
tung und Architektur. Darliber hinaus wurden die
Region Wien-Niederdsterreich-Burgenland sowie
die Wiener GeschéftsstraBenproblematik einge-
hend thematisiert. Jahrlich bis zu zweimal werden
andere, vornehmlich europdische Stddte im Sinne
eines fachlichen Gedankenaustauschs eingeladen,
ihre Beitrdge zu Stadtplanungsfragen, Stddtebau
und Architektur in Wien zu prdsentieren. In diesem
Zusammenhang ist die Ausstellung ,,Best of Euro-
pean Cities“ zu nennen.
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Bei dieser Prasentation reflektieren die Stadtpla-
nungsamter von Amsterdam, Berlin, Hamburg,
Miinchen, Zirich und Wien tber allgemeine urba-
nistische wie spezifische lokale Fragestellungen.
Die Ausstellung wurde in den beteiligten Stadten
gezeigt und tourt nun im Rahmen eines Know-how-
Transferprojekts durch osteuropdische Stddte.

Publikationsreihen

Die Wiener Stadtplanung verfligt Uber drei Schrif-
tenreihen. ,Der Stand der Dinge® setzt sich auf
hochstem inhaltlichen und grafischen Niveau mit
Stadtthemen auseinander und erscheint in deut-
scher und englischer Sprache. Daneben bestehen
noch ,,Die blaue Reihe“, die Beitrdge zur Stadtfor-
schung, Stadtentwicklung und Stadtgestaltung
veroffentlicht, sowie die ,Werkstattberichte“. In
allen drei Medien erschien eine groe Anzahl von
Fachbeitragen.




Ein Schwerpunkt wurde auf die Auseinanderset-
zung mit den Themen Architektur, Stadterhaltung
und Stadterneuerung gelegt. Zum nunmehr bereits
dritten Mal wurde das aktuelle Geschehen seit
1998 (inklusive Realisierungen bis 2001) in den
Bereichen Stadterhaltung und Stadterneuerung
sowie moderne Architektur und Stadtgestaltung
dokumentiert. Diese Publikation wurde gemein-
sam mit einer umfangreichen Ausstellung unter
dem Namen ,,zeichenbau“ 1999 im Wiener Kiinst-
lerhaus prédsentiert. Weiters unterstiitzte die
Wiener Stadtplanung die Herausgabe des ,,Archi-
tekturfiihrers Wien“ (in Deutsch und Englisch),
eines Buches zum Schulbauprogramm 2000, eines
Guides zu Wiener Freirdumen sowie diverse andere
Fachpublikationen.
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Veranstaltungen

Zu Stadtplanungsthemen wurden nationale und
internationale Veranstaltungen wie Konferenzen,
Tagungen und Vortrdge ausgerichtet. Als interna-
tionale Beispiele seien die Aktivitdten im Rahmen
des ,,European Urban Forums 1998 sowie eine
Tagung der UITP-Verkehrsverbiinde genannt. Auf
nationaler Ebene wiesen die Veranstaltungen
Schwerpunkte wie ,,URBAN Wien — Girtel plus®,
Landschaftsarchitektur oder Teleworking auf. Bei
den ,Wiener Architekturgesprachen® wurde der
fachliche Dialog zwischen in- und ausldndischen
Referentinnen und Referenten, der Wiener Archi-
tektenschaft, Fachbeamten der Wiener Stadtpla-
nung sowie den politischen Entscheidungstrdagern
gepflegt. Im Rahmen der Betreuung in- und aus-
landischer Fachbesuchergruppen wurden zuletzt
mehr als 1.000 Gdste pro Jahr empfangen und in
Vortrdgen wie auf Rundfahrten mit den Intentionen
der Stadtplanung vertraut gemacht.

Vom Parteienverkehr zum
Biirgerservice

Im Wiener Stadtplanungshaus (Wien 1, Rathaus-
strafe 14-16) wurde im Jahr 2000 die ,Zentrale
Planauskunft Wien* eingerichtet. Blirgerinnen und
Birger konnen sich hier an einem Ort tiber alle Fra-
gen zur Stadtplanung informieren und ersparen
sich den Gang von Amt zu Amt. Diese Stelle gibt
Auskiinfte tiber Belange der allgemeinen Stadtent-
wicklung ebenso wie tiber konkrete Projekte und
Planungen, tber aktuelle Flachenwidmungs- und
Bebauungspldne bis hin zu speziellen Fragen zur
Wiener Bauordnung. Ferner konnen hier Plandoku-
mente, Stadtkarten und aktuelle Publikationen zur
Stadtplanung erworben werden. Kundenfreund-
liche Offnungszeiten unterstreichen den Service-
charakter dieser Einrichtung, deren hé&ufige
Inanspruchnahme seitens interessierter und be-
troffener Birgerinnen und Biirger auf eine hohe
Akzeptanz hindeutet.

Partizipation als Instrument
der Konsensbildung

Insbesondere bei komplexen Problemsituationen
und mit Zielkonflikten behafteten Grofvorhaben
hat sich das Wiener Modell der Biirgerbeteiligung
als Instrument zur Vorbereitung politischer Ent-
scheidungen im Sinne des Gemeinwohls bewahrt.
So konnten lange umstrittene BundesstraRenpro-
jekte — etwa die B 12b (Sagedergasse) und die B 3



(im Bereich Donaufeld) — aber auch die Neugestal-
tung des Yppenplatzes (im 16. Bezirk) nach Durch-
fihrung von Biirgerbeteiligungsverfahren letzt-
endlich realisiert werden.

In Beratungsgremien mit Vertretern von Biirger-
und Interessengruppen, Politikern und Experten
des Magistrats, deren Leitung neutrale Moderato-
ren ibernahmen, wurden sowohl bereits vorliegen-
de als auch von externen Planern zusdtzlich
erstellte Projektvarianten offen diskutiert. Die Ver-
fahren wurden zusatzlich durch Supervision und
unabhdngige Gutachter begleitet. Ein Beurtei-
lungsgremium legte schliefilich Empfehlungen zur
politischen Entscheidung vor.

Auch die generellen Planungen zur Verldngerung
der U-Bahn-Linien U1 (nach Leopoldau) und U2 (in
die Donaustadt) wurden durch intensive Offent-
lichkeits- und Kommunikationsarbeit begleitet. Im
Rahmen von Ausstellungen und Informationstagen
informierte die Stadt Wien tiber den jeweiligen Pla-
nungsstand, und in zahlreichen Einzel- und Grup-
pengesprachen hatten Biirgerinnen und Blirger die
Maoglichkeit zur Einbringung von Bedenken und An-
regungen. Wenn auch nicht alle Wiinsche beriick-
sichtigt werden konnten, so hat die Kommunikation
mit den Betroffenen doch wesentlich zur Optimie-
rung der urspriinglichen Planungen beigetragen.

Mit dem im Herbst 2000 auf Initiative der Flugha-
fen AG, der Lander Wien und Niederosterreich so-
wie der Umweltanwaltschaft gestarteten Verfahren
,vie.mediation.at“ wird nun erstmals auch ein auf
Mediation beruhendes Konfliktmanagement er-
probt. Ein sogenanntes ,Mediationsforum®, in dem
alle Akteure und Betroffene (Projektbetreiber, In-
stitutionen, Interessenvertretungen, Biirgerinitiati-
ven, Politiker) gleichberechtigt vertreten sind, soll
— unter Betreuung durch professionelle, neutrale
Vermittler — einen verbindlichen und durchsetz-
baren ,Mediationsvertrag” erarbeiten. Dieser soll

zukunftsorientierte und konsensuale Losungen
und Vereinbarungen zur Beilegung anstehender
Konflikte (gegenwartige Auswirkungen des Flugha-
fens Wien, Folgen der vorliegenden Ausbaupldne)
enthalten.

Allen Verfahren gemeinsam ist das Bemiihen um
Sicherstellung der fiir eine erfolgreiche Umsetzung
von Vorhaben notigen Transparenz, von Nachvoll-
ziehbarkeit und gegenseitiger Anerkennung von
Interessen.

Elektronische Medien

Auf dem Sektor der elektronischen Medien wurden
Videos in mehreren Sprachen zu den aktuellen
Frage- und Problemstellungen der Wiener Stadt-
planung sowie zu dem von der EU geforderten Ziel-
2-Gebiet des Wiener Giirtels erstellt. Uber aktuelle
Projekte der Stadtentwicklung und tiber ,,500 Wie-
ner Architekturbeispiele wurde je eine CD-ROM
produziert.

Die wesentlichste Rolle unter den modernen Medi-
en spielt jedoch das Internet. Die Wiener Stadtpla-
nung prasentiert sich mittlerweile sehr umfassend
im World Wide Web.

Unter http://www.wien.gv.at gelangt man zu Wien
Online, dem Web-Service der Stadt Wien. Die
Stadtplanung nimmt auch hier einen wichtigen
Platz unter den vielfdltigen Themenbereichen ein.
Die Adresse http://www.magwien.gv.at/mai8/
flihrt zu Informationen Gber die Instrumente der
Stadtplanung, tber aktuelle Widmungsverfahren,
Planungen und Projekte, liber die Stadtgestaltung,
iber EU-Projekte im Bereich der Stadtentwicklung
sowie lber die ,Planungsgemeinschaft Ost“.
Daneben sind auch Zugriffe auf den generalisier-
ten Flachenwidmungsplan moglich (http://ser-
vice.wien.gv.at/flaechenwidmung/). Entsprechende
Links (,Planung verstehen und mitreden*) ermég-
lichen auch Biirgerbeteiligung via Internet.

Im Rahmen des Gesamtkonzepts ,,URBAN Wien —
Gurtel plus* wurde unter http://www.guertel.at
auch eine zeitgemafe Plattform fiir alle einschldgi-
gen Aktivitaten geschaffen. Die technische Weiter-
entwicklung auf dem Sektor Internet ldsst erwarten,
dass dieses Medium in Zukunft noch viel mehr Be-
deutung erlangen wird. Umso erfreulicher ist es,
dass sich die offentliche Verwaltung — und hier im
Besonderen die Wiener Stadtplanung — zeitgerecht
dieser Herausforderung gestellt hat.
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JERVMETHODEN DER STADTPLANUNG
DER STRATEGIEPLAN FUR WIEN

Strategieplan fiir Wien

Qualitat verpfiichtet
Innovationen fiir Wien

Eioe Iy ative dec
Wiown Sttt

Intention und Aufgabe

Der ,,Strategieplan fiir Wien* ist ein modernes In-
strument der Stadtverwaltung und Stadtregierung
zur Gestaltung der Zukunft. Die darin formulierten
Zielvorstellungen fiir die Gesamtentwicklung
Wiens gehen iber die klassischen stadtplaneri-
schen Inhalte (wie etwa des Stadtentwicklungs-
plans oder des Verkehrskonzepts) hinaus: Zum
einen verbindet der Strategieplan ressortiiber-
greifend Programme, Konzepte und Mafinahmen
unterschiedlichster Sachgebiete, zum anderen
finden auch gesellschaftspolitische Visionen oder
globale Problemstellungen Beriicksichtigung. Dar-
in kommt auch zum Ausdruck, dass der Strategie-
plan auf einem gemeinschaftlichen Dialog von
Vertreterinnen und Vertretern der Wiener Offent-
lichkeit basiert.

Der Strategieplan stellt fachibergreifende Auf-
gaben an Politik und Administration. Um diesen
Anforderungen gerecht zu werden, nimmt die Stadt
Wien eine umfassende Verwaltungsmodernisie-
rung in Angriff, die — wie alle umsetzungsorientier-
ten Projekte des Strategieplans — einer genauen
Erfolgskontrolle unterliegt.

Konkret bezweckt der ,,Strategieplan fiir Wien*:

® eine bessere Integration der bestehenden sekto-
ralen Leitbilder, Programme und Projekte

e eine klare Forcierung aller flir die Entwicklung
der Stadt strategisch wichtigen Manahmen und
Projekte samt ihrer konsequenten Umsetzung

e eine konkrete Festlegung von Verantwortlichen
und Umsetzungshorizonten sowie eine Effizienz-
orientierung bei den strategischen Projekten

e eine Intensivierung der Kooperation zwischen
Verwaltung, Unternehmen, Wissenschaft und
Bevolkerung (,,Public Private Partnership®), auf-
bauend auf den Stdrken der Stadt und der
Region

Somit soll der ,,Strategieplan fiir Wien“ als gesamt-
stadtischer Handlungsrahmen verstanden werden.
Er ist aber auch eine Einladung zur kreativen
Mitwirkung an der Entwicklung von Zukunftsfragen
an alle Akteure der Stadt — an die Bevdlkerung,
die Wiener Wirtschaft, die Verwaltung, an Initiativ-
gruppen und diverse Institutionen —, aber auch an
Kooperationspartner aus dem In- und Ausland. Im
Sinne einer Positionierung Wiens auf internationa-
ler Ebene kann der Strategieplan auch als Instru-
ment des Stadtmarketings genutzt werden.
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Der Strategieplan begreift die Stadt als ganzheitli-
ches System, in dem o6kologische, soziokulturelle
und dkonomische Anforderungen gleichrangig zu
behandeln sind. Demgemaf stellt er auch hinsicht-
lich seiner Struktur und seines Aufbaus den Ver-
such dar, die Inhalte nicht in klassischer sektoraler,
sondern in integrativer Weise darzulegen.

Fiinf Strategiefelder

Die Strategiefelder gliedern sich jeweils in eine
Leitidee, welche die Grundorientierung des Strate-
giefelds prdagnant wiedergibt, sowie in einzelne
Themenbereiche mit strategischen Zielen.

Folgende fiinf Strategiefelder sind im ,,Strategie-
plan fir Wien“ definiert:

e Strategiefeld 1 — Wien in Europa und in der
Region

e Strategiefeld 2 — Perspektiven fiir Wirtschaft und
Arbeit

e Strategiefeld 3 — Forderung von Wissenschaft,
Bildung und Kultur

e Strategiefeld 4 — Sicherung von Natur- und
Stadtraum

e Strategiefeld 5 — Entwicklung der Lebens- und
Umweltqualitat

Der Strategieplan erhebt nicht den Anspruch, alle
Arbeitsfelder der Stadt liickenlos abzudecken. Er
versucht aber, Strategien flir die wesentlichen
aktuellen und auch zukiinftig bedeutsamen Her-
ausforderungen anzubieten. Seine Struktur erlaubt
es, die Inhalte im Sinne der angestrebten Prozess-
haftigkeit jederzeit zu ergédnzen und weiterzuent-
wickeln.

Uber 30 strategische Projekte

Den strategischen Projekten kommt eine besonde-
re Bedeutung zu. Sie reprdsentieren die Umset-
zungsorientierung des Strategieplans und missen
bestimmten Kriterien entsprechen. So sollten sie
etwa ...

e Signalwirkung besitzen

o die Ziele des Strategieplans greifbar machen

e moglichst viele Strategiefelder betreffen, das
heif}t dem integrativen Charakter des Strategie-
plans entsprechen

e geschaftsgruppentibergreifende Kooperationen
im Rahmen des Magistrats der Stadt Wien
fordern



e Kooperation zwischen der Verwaltung und dem

privaten Sektor forcieren

e realistische Ziele mit einer entsprechenden Er-

folgsaussicht beinhalten

STRATEGIEFELDER:

UBER 30 STATEGISCHE PROJEKTE ZUR UM

TEN-Knoten Region Wien
Strategiefeld 1,2, ...

1 4
Wien in Europa und Sicherung von Natur-
in der Region und Stadtraum

SETZUNG:

e (iber ein innovatives Profil verfiigen

® nach dem Motto ,,Qualitat verpflichtet — Innova-
tionen fiir Wien“ zukunftsorientierte Lésungen fir
bestimmte Handlungsfelder der Stadt initiieren

71

STADTENTWICKLUNGSBERICHT 2000



Nachfolgender Uberblick iiber die einzelnen
Projekte zeigt die Vielfalt an Themen, die der
Strategieplan behandelt:

e Verwaltungsmodernisierung

* TEN-Knoten Region Wien (Transeuropdische Netzwerke)

® CCC-Projekt (Grenziiberschreitende Wirtschaftskooperationen)

¢ Regionalmanagement Wien-Umland

¢ Bahnhof Wien

e Technologiepark Wien — Tech Gate Vienna

¢ Biotechnologiestandort Wien

e Cluster Support Programm (Neue Wege zum Personalaufbau in Wachstumsbranchen)
e Stadtentwicklungszone ,Erdberger Mais — Aspanggriinde*

¢ Technologie- und Zukunftsfonds

¢ Knowledge Base Vienna (Entwicklung zukunftsfahiger Kompetenzen)
e Wiener Bildungsnetz

¢ Hauptbibliothek — Ein neues bildungspolitisches Symbol

¢ Das Kinderquartier im Museumsquartier

e Realisierung des Griingiirtels Wien 95

e Gewdsser- und Griinraumvernetzung

e Attraktivierung des offentlichen Raums

e Innerstddtische Zentren und Geschéftsstraen

¢ Entwicklung von Prater — Messe — Krieau — Stadion

e Girtelmanagement (Strategien zur Aufwertung der Giirtelzone)

¢ Geschlechtssensible Freirdume fiir Kinder und jugendliche

¢ einfach — mehrfach (Nutzungsvielfalt auf Freiflichen)

e Klimaschutzprogramm der Stadt Wien

¢ Integrativer Gesundheitsplan 2000 flir Wien

* Okobusinessplan Wien (Umweltprogramme fiir die Wirtschaft)

* Gender Mainstreaming in der Planung (Fiir eine frauen- und alltagsgerechte Stadt)
e Stadterneuerung in offentlich-privater Partnerschaft

* Altere Migrantinnen und Migranten im System der Altenhilfe

e Community Interpreters (Ein Weg zu Gleichberechtigung und interkultureller Verstandigung)
¢ PUMA - Umweltmanagement in Amtshdusern der Stadt Wien

¢ Alltagsgerechte Sanierung und Neubau

¢ Thermisch-energetische Wohnhaussanierung - THEWOSAN

* Wohnen, Arbeiten und Freizeit (Anhand von Beispielen stadtebaulicher Groprojekte)
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A ENTWICKLUNGSSCHWERPUNKTE UND KONKRETE PROJEKTE

PROJEKTE IM EUROPAISCHEN ZUSAMMENHANG

VITECC
(Vienna Tele Cooperation Centre)

Grenziiberschreitende Stddtekooperationen und
die Beteiligung an regionalen Infrastrukturprojek-
ten sind fiir Wien von zunehmender Bedeutung.
Das Projekt VITECC reagiert auf dieses Erfordernis
und verstarkt die Kooperation der Stadte Gyor,
Bratislava, Brno und Wien im Rahmen des Pro-
gramms INTERREG Il A. Nach erfolgreichem Ab-
schluss von VITECC | geht es nun in einer zweiten
Phase (VITECC Il) darum, die grenziiberschreiten-
den wirtschaftlichen Beziehungen durch Aktivita-
ten in den Bereichen Planung, Standortentwicklung,
Infrastruktur, Tourismus, Kultur, Bildung und Sozia-
les zu stdrken. Dabei gilt es, auch die jeweiligen
Regionalmanagement-Biiros einzubeziehen. Zu-
satzlich wird ein Servicezentrum (VITECC-Office)
zur standigen Kommunikation, Information und
Kooperation zwischen den einzelnen Stddten unter
Nutzung moderner Telekommunikationstechnolo-
gien eingerichtet. Damit steht VITECC mittlerweile
allen Partnern sowohl im Internet als auch in Form
einer Anlaufstelle offen.

Das Projekt VITECC ACCESSION ist ein erweitertes
Fortsetzungsprojekt und wird vom VITECC-Stddte-
netzwerk getragen. Es soll den EU-Beitritt fiir alle
Mitglieder der VITECC-Stddtepartnerschaft verein-
fachen und sozial vertrdglicher machen. VITECC

Telekommunikation /
Telecommunication

Politik / Policy

ACCESSION konzentriert sich auf die Themenberei-
che strategische Stadtentwicklung und EU-Erwei-
terung, Stadtetourismus in der Region, stddtische
Medien und kulturelle Zusammenarbeit.

Planning the Gateway

Hauptziel des Projekts ist die gemeinsame Ent-
wicklung und der kooperative Aufbau eines Raum-
planungsinformationssystems auf Internet-Basis
fir den Raum Wien — Gyor — Bratislava — Brno.
Dadurch sollen Informationen tber stadt- und
raumrelevante Aktivitdten und Entwicklungen be-
reitgestellt werden, die die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit im Projektgebiet unterstiitzen
und intensivieren. ,Planning the Gateway* und
VITECC stehen in einem engen Zusammenhang.

BRIDGE -
Lifeline Danube

Das Projekt soll eine nachhaltige Entwicklung des
Donauraums durch eine gemeinsame Raument-
wicklungspolitik der Mitgliedslander an der EU-
AuRengrenze und der mitteleuropdischen Nachbar-
staaten ermdglichen. Dabei konnen Beziehungen
und Stddtepartnerschaften aufgebaut werden, die
Synergien und weitere Kooperationen begiinsti-
gen. Projektpartner sind Wien, Linz, Krems, Pas-
sau, Bratislava und Gyor.

Personliche Kontakte /
Personally Contacts

Verwaltung / Administration

Wirtschaft / Economy

VITECC
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PREPARITY (Auswirkungen der
EU-Erweiterung auf Grenzregionen)

Das transnationale Projekt verfolgt das Ziel, die
Verantwortlichen aus Politik und Verwaltung in den
Regionen an der EU-AuBengrenze auf den EU-Bei-
tritt der mittel- und osteuropdischen Lander
(MOEL) vorzubereiten. Wissenschaftliche Analysen
sollen die wirtschafts- und regionalpolitisch rele-

EU-PROJEKT PREPARITY
BIP je Einwohner 1996
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vanten Grundlagen dafiir bereitstellen. PREPARITY
schafft zudem Voraussetzungen fiir eine gemein-
same Entwicklung des Wirtschaftsraums sowie fiir
eine koordinierte Raumplanung. Geographisch
konzentriert sich die Untersuchung auf die dster-
reichischen, deutschen und italienischen Grenz-
regionen sowie auf ihre Nachbarn in Polen, der
Tschechischen und Slowakischen Republik, in
Ungarn und Slowenien.

Kaufkraftparitaten:
EU-Durchschnitt = 100
<75

595

<105

<200
EU-AuBengrenze

11ns

Beteiligte Bundeslander
(Deutschland, Osterreich)
und Regionen (ltalien)



CCC-Projekt — Grenziiberschreitende
Wirtschaftskooperationen

Das Programm ,,Crossborder Business Cooperati-
on for Central Europe® zur Forderung grenziiber-
schreitender Wirtschaftskooperationen in Mittel-
europa koordiniert bestehendes Know-how (Ost-
kompetenz) und spezialisierte Dienstleistungen in
Wien und der gesamten Ostregion: Angebote in
der Aus- und Weiterbildung ebenso wie Consul-
ting-Leistungen oder Technologietransfer. Zudem
fordert es landeriibergreifende Aktivitaten von
Klein- und Mittelbetrieben in der gemeinsamen
Grenzregion Osterreichs und seiner &stlichen
Nachbarn — unter anderem durch Vermittlung ge-
schaftlicher Kontakte und Partner.

Als Startprojekt konnte bereits ein elektronisches
CCC-Netzwerk mit Wirtschaftsdaten, einer Koopera-
tionsbérse, Ausbildungsangeboten sowie Forder-
und Finanzierungsinformationen aus vielen Ldn-
dern realisiert werden. Dariiber hinaus wurde beim
Wiener Wirtschaftsforderungsfonds — gemeinsam
mit den Betriebsansiedlungsgesellschaften Nie-
derdsterreichs und des Burgenlandes — ein CCC-
Biiro eingerichtet. Angestrebt wird eine weitere
Co-Finanzierung des CCC-Projekts durch die EU im
Rahmen des INTERREG-Programms.

TECNOMAN

Durch Verbesserung und Erweiterung der Trans-
europédischen Verkehrsnetze (TEN) wird die Stand-
ortqualitdt der Regionen in Ost- und Westeuropa
wesentlich beeinflusst. Die Schwerpunkte von
TECNOMAN liegen in der Grundlagenerfassung
fiir den Ausbau leistungsfahiger Verkehrsknoten.
Diverse Knotenregionen werden nach ihren Stand-
ortchancen untersucht, die sich aus ihrer Verkehrs-
gunst ergeben. Dies soll helfen, nationale und
transnationale Entwicklungsstrategien zu harmo-
nisieren und einen konkreten Erfahrungsaus-
tausch ermoglichen. Die Ergebnisse des ,TEN-
Knoten Region Wien“-Verfahrens werden in das re-
gionale Wiener TECNOMAN-Projekt eingearbeitet.

TEN-Knoten Region Wien

Die Entwicklung transeuropdischer Netze (TEN)
und deren Ausdehnung auf die mittel- und ost-
europdischen Beitrittslander sind wesentliche Vor-
aussetzungen fiir die wirtschaftliche Prosperitdt
Europas — und daher ein vorrangiges Ziel der
Verkehrs- und Kommunikationspolitik der EU. Auf-

CCC - Network
Ihr Infoserver fiir g wir i Aktivita
Finanzierung
Forderungen == »~— Ausbildung
Datenbank e FEE

best practices = Consulting

Koopérationspartner =

st

~~— Wirtschaftspolitik

Recht N\— TransPort

Projekte/Ausschreibungen

grund seiner geographischen Lage kommt dem
GrofSraum Wien dabei zentrale Bedeutung zu. Um
Wien als Knotenpunkt des europdischen Giiter-
verkehrs zu stdrken, bedarf es sowohl seiner An-
bindung an die zentral- und osteuropdischen
Hauptrouten als auch einer Verbesserung der stad-
tischen bzw. regionalen Infrastruktur. Vorrang gilt
es dabei tkologisch vertraglichen Verkehrssyste-
men (insbesondere dem Eisenbahn- und Schiffs-
transport) einzurdumen. Der Ausbau transeuro-
pdischer Verkehrsnetze beschrankt sich allerdings
nicht auf herkdmmliche Verkehrsverbindungen. Er
umfasst auch den zukunftsweisenden Bereich der
Telekommunikation, der zunehmend eine Alterna-
tive zum materiellen Transport darstellt.

In diesem Netzwerk sollen zum einen die Wahl-
und Kombinationsmdglichkeiten zwischen den ein-
zelnen Transportsystemen (StraBe — Schiene,
StraRe — Wasser etc.) erhéht werden. Zum anderen

TECNOMAN - INTERREG Il C CADSES KOOPERATION

Greece
Austria
: - Thessalonika
- Vienna - Alexandroupolis
- Burgenland
- Styria
- Carinthia

Tecnoman

Info-Exchange

- Tina-Secretariat

- Alps-Adriatic Working Community
- Working groups
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Poland .
- The Government Centre of
Strategic Studies Katowice




missen sich die Bedingungen innerhalb jedes Ver-
kehrssystems landeriibergreifend verbessern (z. B.
einheitlichere Spurweiten und Stromsysteme, ge-
ringere Grenzaufenthalte). SchlieBlich benétigt ein
leistungsfahiges Netz an seinen Knotenpunkten
eine moderne Logistik, um Verteilung und Um-
schlag bzw. Umstieg effizient zu organisieren. Der
Ausbau des ,, TEN-Knotens Region Wien* attrak-
tiviert den gesamten GroBraum als modernen
Investitionsstandort und bringt zusdtzliche Wert-
schopfungsmdglichkeiten, einen technologischen
Erneuerungsschub sowie hochwertige Arbeitsplétze.

Magistrale fiir Europa

Im Rahmen der Transeuropdischen Verkehrsnetze
(TEN) nimmt der Ausbau der ,,Magistrale fiir Euro-
pa“ — einer ca. 1.500 km langen Schienenverbin-
dung von Paris (iber Strasbourg, Karlsruhe, Stutt-
gart, Augsburg, Miinchen, Salzburg und Wien nach
Budapest — eine Schliisselstellung ein. Diese kiinf-
tige Hochleistungsachse wird in Ost-West-Richtung
das Herzstiick des zentraleuropdischen Schienen-
netzes darstellen. Das Projekt ist eine Initiative der
an der Magistrale liegenden Stddte, der jeweiligen
Regionalverkehrsverbdnde sowie — in Deutschland
—der Industrie- und Handelskammern.

»MAGISTRALE* FUR EUROPA

IMONET

Das Projekt untersucht, unter welchen Bedingun-
gen sich vorhandene Giiterterminals in Osterreich
zu hochleistungsfahigen Giterverkehrsknoten ent-
wickeln kdnnen — und welche Chancen sich da-
durch flr die regionale Wirtschaft ergeben. Es
wurden insgesamt vier Umschlagknoten (Wien,
Graz, Wels/Linz und Villach) ausgewihlt, die nun in
Subprojekten untersucht werden. Die einzelnen
Studien werden jeweils die organisatorischen,
technischen, logistischen, politischen und finanzi-
ellen Voraussetzungen herausarbeiten. Hinsicht-
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lich erforderlicher Infrastrukturinvestitionen gilt
es, Mdglichkeiten sogenannter Public Private Part-
nerships aufzuzeigen. Ebenso behandeln die Stu-
dien benachbarte Knoten im Ausland hinsichtlich
deren Ausstattung, um die Chancen &sterreichi-
scher Standorte besser darstellen zu kénnen.

URBAN Wien - Giirtel plus

Die Erfolge der EU-Gemeinschaftsinitiative URBAN
zur wirtschaftlichen und sozialen Wiederbelebung
stddtischer Ballungsgebiete verdeutlichen den
Wert integrativer Konzepte zur Bewidltigung sozia-
ler, 6kologischer und wirtschaftlicher Probleme.
Das Programm besteht aus einem Biindel von
MaBnahmen zur Sanierung veralteter Infrastruktur,
zur Stimulierung von Wirtschaft und Beschéfti-
gung, zur Bekdmpfung sozialer Ausgrenzung sowie
zur Verbesserung der Umweltqualitat.

In Wien konnte im Rahmen des uber flinf Jahre lau-
fenden Forderprogramms ,URBAN Wien — Giirtel
plus* die Lebensqualitdt in ausgewdhlten Stadttei-
len entlang des Westgiirtels verbessert bzw. ihre
Verbesserung (durch Stimulierung weiterer Ini-
tiativen) angeregt werden. Insgesamt sind iiber
50 Projekte zur Umsetzung gelangt, worunter die

Revitalisierung der Girtelmittelzone am Lerchen-
felder und am Wahringer Girtel, die Belebung der
historischen Stadtbahnbogen der U-Bahn-Linie 6,
der Umbau des Yppenplatzes und seines Marktes,
die Neugestaltung des Urban-Loritz-Platzes sowie
die Gestaltung von Herklotzpark, Yppenpark und
Urban-Loritz-Park als besonders wichtig hervorzu-
heben sind. Erwdhnenswert ist auch die Errichtung
einer neuen Hauptbibliothek am Neubaugiirtel, die
im Spétherbst 2001 fertiggestellt wird.

Ein neues URBAN-Projekt in Wien (URBAN II) wird
fir das Gebiet Erdberger Mais angestrebt.



R ENTWICKLUNGSSCHWERPUNKTE UND KONKRETE PROJEKTE

PROJEKTE IM GESAMTSTADTISCHEN
ZUSAMMENHANG

Allgemeine
Entwicklungsziele

Ein zukunftsorientierter Umgang mit dem Stadt-
raum umfasst die Erhaltung funktionierender so-
wie die Entwicklung neuer urbaner Strukturen. Ein
besonderer Wert der gewachsenen Stadtstruktur
Wiens liegt in der vielfach noch vorhandenen
Mischung von Wohnen, Arbeit und Freizeit. Es gilt
Strategien zu entwickeln, um die Vielfalt an Funk-
tionen zu bewahren und diese Qualitdt auf neu
entwickelte Stadtteile zu ibertragen.

Die Erhaltung des historischen Stadtkdrpers stellt
fiir Wien eine kulturelle Verpflichtung dar. Um die
Stadt lebendig und lebensfahig zu erhalten,
braucht es aber auch Moglichkeiten, um qua-
litatsvolle, zeitgemdfle Projekte zu integrieren.
Sowohl iiber grundsatzliche stadtebauliche Ziele
als auch tiber einzelne konkrete Bauvorhaben gilt
es einen stdndigen Diskussionsprozess aufrecht-
zuerhalten.

Fiir den offentlichen Raum bedarf es variabler
Lésungen mit Mehrfachnutzungen von Freiflachen.
Neue Formen der Gestaltung und der Organisation
kénnen einen Beitrag zur effizienten und bedarfs-
gerechten Inanspruchnahme dieses ,knappen
Guts“ leisten.

Kulturgiiterdatenbank

Nach etwa fiinfjdhriger Vorbereitungszeit werden
seit 1997 hinsichtlich Stadtbild und Stadterhaltung
relevante Daten tber den Gebdudebestand Wiens
durch in- und ausldndische Fachleute (unter Ein-
beziehung der Stadtarchdologie) erhoben und in
einer Datenbank gespeichert. Damit werden gesi-
cherte objekt- bzw. griindstiicksbezogene Grundla-
gen flr kinftige Strategien des Stadtbildschutzes
(Schutzzonen) und der Stadtgestaltung aufberei-
tet. Die Ergebnisse dieser Inventarisierung sind im
magistratsinternen Intranet abrufbar, eine 6ffent-
liche Abfrage mit reduzierter Datenmenge ist iber
Internet moglich. Der kiinftige Ausbau dieser Da-
tenbank hat zum Ziel, maBgebliche Informationen
liber weitere identitdtsstiftende Elemente (aus den
Bereichen Denkmalschutz und Landschaftsschutz)
noch umfassender zu integrieren.
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Kultur- und Freizeitachse
Wien-Schonbrunn

Ziel des Projekts ist die Weiterentwicklung des Ge-
biets zwischen Westbahn und Donauldndebahn
langs einer ,Achse”, die in etwa durch Technisches
Museum, Schloss Schonbrunn und Maria-Theresi-
en-Kaserne gebildet wird, zu einem Kultur- und
Freizeitbezirk. Anstelle einer separaten Attraktivie-

rung der einzelnen Einrichtungen dieses Bereichs
gilt es Synergieeffekte zu nutzen, die sich infolge
der Zusammenfiihrung singuldrer Entwicklungs-
konzepte ergeben bzw. durch neue Impulse
geschaffen werden. Die Schwerpunkte der Gesamt-
konzeption liegen in den Bereichen Kultur, Freizeit,
stadtische Lebensqualitdt, Information und Kom-
munikation. Das Projekt nimmt zwar Bezug auf die
Tendenzen der internationalen Freizeitwirtschaft,
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ist aber nicht vorwiegend darauf abgestimmt.
Zumindest gleichwertig sollen die unmittelbaren
Anforderungen der Wiener Bevolkerung erfllt
werden.

Allein die komplexen Beziehungen von Grund-
besitz und Zustandigkeiten im Projektgebiet erfor-
dern ein kooperatives Planungs- und Management-
verfahren. Es liegt im Wesen des Projekts, dass an
der Umsetzung jedes Konzepts mehrere Akteure
mit teils unterschiedlichen Interessen eingebun-
den sind. Zundchst wird es erforderlich sein, die
Beteiligten von der Zweckmafigkeit einer tber-
geordneten und gemeinsamen Vorgangsweise zu
Uiberzeugen. Die Stadt Wien bietet sich als Platt-
form dieses kooperativen Verfahrens an, wobei
nicht vorgesehen ist, dass die Stadt das Gebiet auf
eigene Kosten entwickelt. Vielmehr soll ein Verfah-
rensmanagement installiert werden, das das
grundsatzliche Konzept zu einem Leitbild formt,
die feststehenden Partner koordiniert, neue Part-
ner (z. B. Investoren) findet, Marketingkonzepte
entwirft bzw. abstimmt und schrittweise konkrete
Projekte zur Reife bringt.

Giirtelmanagement

Der Girtel ist einer der pragendsten Stadtrdume
Wiens. Die Dominanz des Verkehrs schrankt heute
allerdings seine Funktion als Freiraum und klima-
wirksamer Griinzug massiv ein. Die ehemalige
Boulevard-Situation ist weitgehend verodet.

In den vergangenen zwei Jahrzehnten wurden ver-
schiedenste Planungsverfahren durchgefiihrt (z. B.

Projektorganisation Girtel, Stid- und Westeinfahrt)
und Initiativen gesetzt (EU-Projekt ,,URBAN Wien —
Gurtel plus*“ sowie das umfassende Programm
der sanften Stadterneuerung), die in Teilbereichen
durchaus sichtbare Erfolge erbracht haben.
SchlieBlich kam es wahrend der letzten vier Jahre
zu einer merklichen baulichen Dynamisierung der
Gurtelzone, die als Reaktion auf die verschiedenen
Sanierungsbemiihungen zu werten ist.

Fiir einen umfassenden Erneuerungsprozess, der
mdglichst alle relevanten Belange erfasst (Verkehr,
stadtebauliche und wirtschaftliche Entwicklung,
Wohn- und Wohnumfeldsituation, sozialen Struk-
turen, Identitédt etc.), wird derzeit ein integratives
MaBnahmenpaket erstellt, das offentliche wie
private Initiativen beinhaltet und bereits laufende
Aktivitdten verstdrken soll. 1999 zeigte eine Exper-
tenrunde die Optionen und Randbedingungen der
stddtebaulichen Potentiale des Giirtels auf. Diese
Inhalte werden nun im Rahmen des Girtelmanage-
ments auf breiterer Basis zu einem Umsetzungs-

programm weiterentwickelt.
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Nutzungskonzept Donauraum

Das Nutzungskonzept fiir den engeren Wiener
Donauraum stammt noch aus dem Jahr 1979. Nach
mehr als 20 Jahren wurde es notwendig, dessen
Giltigkeit zu Uberpriifen — insbesondere vor dem
Hintergrund der umfangreichen stddtebaulichen
Entwicklung und des damit verbundenen rasanten
Bevolkerungszuwachses im unmittelbaren Ein-
zugsbereich der Donau. Aber auch jlingste und
kiinftig geplante bauliche MafRnahmen im Donau-
raum selbst — wie die Donauquerung der U6, die
kiinftige Querung der U2 (Donaustadtbriicke), der
Nordsteg, die Staustufe Wien sowie zahlreiche
Investorenwiinsche zur Errichtung von Freizeitein-
richtungen — legten eine Uberarbeitung nahe.

Das grundsétzliche Ziel, die naturnahen Erholungs-
raume auf der Donauinsel und im Bereich des lin-
ken Ufers (Bezirke 20 und 21) zu erhalten, soll
weiterhin verfolgt werden. Weiters bleiben die
Belange des Hochwasserschutzes sowie die freie
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Zuganglichkeit der Spiel- und Sporteinrichtungen

gewahrt. Ergdnzend sieht das aktualisierte Nut-

zungskonzept folgende MaBnahmen vor:

e Verbesserung der Erreichbarkeit und Zugang-
lichkeit vor allem des rechten Donauufers

e Ausbau und Attraktivierung der Infrastruktur
(z. B. Wasserentnahmestellen, Sitzgelegenhei-
ten, Einstiegshilfen, Toiletten)

e Verbesserung der Corporate Identity (z. B. auf
Leitsystemen und Hinweistafeln)

Weiters ist eine deutliche Zonierung der Donau-
insel in Gebiete der extensiven, naturnahen Erho-
lungsnutzung (im nordlichen und siidlichen Insel-
bereich) sowie in gut erschlossene Gebiete flir eine
maRvolle Entwicklung von Freizeiteinrichtungen
und Gastronomie (im mittleren Inselbereich) vor-
zunehmen. Derzeit sind ca. 20 ha der rund 500 ha
grofen Inselfliche — also 4% — fiir Freizeit- und
Erholungseinrichtungen baulich genutzt. An kiinf-
tigem Entwicklungsspielraum sollen lediglich
5.000 m? (also 0,5 ha) dazukommen, die sich im
Wesentlichen im Bereich um die Reichsbriicke,
beim Kaisermiihlensteg, bei der Donaustadtbriicke
(kiinftige U2), bei der U6-Querung sowie an den
beiden Endpunkten der Insel (Nord- und Sidspit-
ze) konzentrieren. Die Nutzung dieser Potentiale
ist prazise festgelegt und limitiert und im ebenfalls
neu bearbeiteten Entwurf des Flachenwidmungs-
und Bebauungsplans genau fixiert. Die Beschluss-
fassung des Nutzungskonzepts im Gemeinderat
erfolgte im Juni 2000.

Gestaltung des offentlichen Raums

Das Konzept einer fufgdngerfreundlichen Stadt
strebt nicht etwa die bedingungslose Ausweitung
von Fufigdngerzonen an — der Stadtraum soll in
seiner Gesamtheit attraktiver und nutzbarer wer-
den. Es geht also nicht um eine Trennung der
Verkehrsteilnehmer, sondern um eine urbane Ko-
existenz. Um diese zu verwirklichen, bedarf es
einer grundlegenden Uberpriifung der bestehen-
den Ausgestaltung von Strafen und Pldtzen, wobei
nur quasi ,unverriickbare* Elemente wie Baume
oder StrafRenbahngleise als Zwangspunkte neuer
Gestaltungs- und Verkehrskonzepte gelten dirfen.

Das strategische Projekt ,Attraktivierung des of-
fentlichen Raums* sieht vor, ausgewdahlte Orte im
Stadtgeflige ,,neu zu interpretieren” — das heifit,
ihnen eine neue oder starkere Bedeutung zu ge-
ben: als Orte der Erholung, des Spiels, der Kom-
munikation, der Bewegung, des Einkaufens oder



etwa der Kunst. Durch eine bezirksiibergreifende
Verkniipfung dieser Raume entsteht ein Netzwerk
gestalterischer und funktioneller MaSnahmen, das
die Stadt zu einem attraktiven Erlebnisraum
macht.

Einen Handlungsschwerpunkt stellen auch die
groBen, innenstadtnahen Freirdume dar. Im Zuge
ihrer funktionellen und gestalterischen Aufwer-
tung gilt es auch, die Verbindungen untereinander
sowie mit dem Stadtzentrum zu verbessern. Bei-
spiele fiir solche Pldtze sind:

e Der Vorplatz des Museumsquartiers — als Ein-
gangsbereich ebenso bedeutend wie als Binde-
glied zum Maria-Theresien-Platz und somit zur
Inneren Stadt, muss er kiinftig die Inszenierung
vielféltiger Events ermdéglichen, aber auch seiner
Aufenthalts- und Begegnungsfunktion gerecht
werden. Die Grundlagen dafiir wurden bereits im

Rahmen eines Planungsverfahrens erarbeitet,
die Umgestaltung des Platzes soll bis Sommer
2001 erfolgen.

e Der Grofraum Karlsplatz — angesichts der be-
deutenden Kulturinstitutionen an diesem Ort
geniigt er in seiner funktionellen und gestalteri-
schen Form nicht mehr den aktuellen Anforde-
rungen. Eine Neustrukturierung der Platzflache
durch einen zusammenhdngenden Griinraum,
bessere FuBwegerelationen und geringere Fahr-
spurbreiten wurde bereits konzeptiv entwickelt.
Das Gesamtprojekt ist aufgrund des hohen fi-
nanziellen Aufwands allerdings nur etappen-
weise umsetzbar. Erste Schritte zur Realisierung
wurden aber bereits eingeleitet.

e Der Schwarzenbergplatz — auch er soll grund-
legend umorganisiert sowie mit Karlsplatz und
RingstrafRe in geeigneterer Form verbunden wer-
den. Das Siegerprojekt des durchgefiihrten Wett-
bewerbs wird diesen stddtischen Raum durch
eine subtile Gestaltung mit Lichtelementen auch
in den Abend- und Nachtstunden erlebbar machen.

Hochhauskonzept

Bedingt durch neue geopolitische Rahmenbe-

dingungen sowie ein positives Investitionsklima
wurde in Wien Anfang der goer Jahre das Thema
,Hochhaus“ wieder zum Gegenstand der offent-
lichen Diskussion. Die Stadtplanung gab eine
Hochhausstudie in Auftrag, die wesentliche Frage-
stellungen - etwa die Hohenentwicklung oder
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mogliche Eignungs- und AusschlieBungszonen —
zum Inhalt hatte. Kernpunkt der Studie war die Ent-
wicklung von 24 Kriterien zu Aspekten wie Stadt-
entwicklung, Gestaltqualitat, soziale Vertréglichkeit
oder offentlicher Raum. Obwohl der Wiener Ge-
meinderat die Ergebnisse rein formal nie beschlos-
sen hat, wurden sie zu einer Richtlinie fir die
Beurteilung von Hochhausprojekten.

Die Vielzahl an projektierten und geplanten Hoch-
hdusern erfordert mittlerweile aber ein verbind-
liches Regelwerk. Eine erste Grundlage dafiir schuf
eine Vergleichsuntersuchung unter amerikani-
schen und europdischen Stadten (New York, Chica-
go, Atlanta, San Francisco, Seattle, Los Angeles,
Paris und London), die tiber langjahrige Erfahrung
im stddtebaulichen Umgang mit Hochhdusern
verfligen. Die Darstellung ihrer unterschiedlichen
Losungsansatze bildet eine Basis fiir die weiteren
Schritte in Richtung eines konkreten Hochhaus-
konzepts.

Projekte auf
untergenutzten Flichen

Die im Stadtentwicklungsplan 1994 angestrebte
Bebauung von untergenutzten Flachen wurde in
den Jahren 1998 bis 2000 unter anderem im Rah-
men der Uberbauung bzw. Neunutzung folgender
Stratenbahnremisen verwirklicht:

82

STADTENTWICKLUNGSBERICHT 2000

e Vorgartenstrafle (590 geforderte Miet- und
Eigentumswohnungen)

e Simmeringer Hauptstrafie/LorystraBe (226 ge-
forderte Mietwohnungen)

* Maroltingergasse (278 geférderte Mietwohnungen)
e Kreuzgasse (152 geférderte Mietwohnungen)

Beispiele fir die Neunutzung bisher brachliegen-
der Industrie- und Gewerbeareale sind:

e Neubebauung auf dem Grundstiick der ehemali-
gen Zahnradfabrik Wattgasse/Wilhelminen-
strafe (319 Mietwohnungen), bereits 1997
fertiggestellt

e Neubauprojekt Forsthausgasse (rund 700 Miet-
und Eigentumswohnungen), 1999 fertiggestellt

e multifunktionale Neunutzung der ehemaligen
Gasometer in Simmering (615 Miet- und Eigen-
tumswohnungen, Biiro- und Geschéftsnutzun-
gen, Freizeiteinrichtungen), Fertigstellung bis
Herbst 2001

* Neubebauung auf dem Areal der ehemaligen
Schmid-Stahlwerke (720 Mietwohnungen), Fer-
tigstellung bis 2002

Projekte mit Signalwirkung

Manche Projekte der inneren Stadtentwicklung
zeichnet eine besondere Signalwirkung aus — weil
sie besondere Orte aufgreifen oder weil sie inter-
essante Verkniipfungen herstellen:

e Universitdts-Campus im Alten AKH im 9. Bezirk,
bereits 1998 fertiggestellt




® neues Bezirkszentrum Ottakring — unter teilwei-
ser Einbeziehung der Altbausubstanz — im Be-
reich der U3-Endstation (rund 600 Wohnungen,
Biiros, Geschadfte und Dienstleistungseinrich-
tungen, Schwesternwohnheim mit 320 Wohnun-
gen, HTL fur Elektrotechnik als Neunutzung
des friiheren Hauptgebdudes der Austria Tabak
Werke), 1999 fertiggestellt

e _Museumsquartier im 7. Bezirk (groBtes kultu-
relles Bauprojekt in der Geschichte der Republik
Osterreich mit Museums-, Ausstellungs- und
Veranstaltungsbauten), Fertigstellung bis Som-
mer 2001

o _Neue Hauptbibliothek” im Bereich der U6-Sta-
tion Burggasse, 7. Bezirk, Fertigstellung bis
Ende 2001

Entwicklung Wiens zum
Biotechnologiestandort

Im zukunftsweisenden Wissenschafts- und Wirt-
schaftsbereich Biotechnologie verfligt Wien zwar
iber hervorragende Forschungskapazitdten und
auch einige Niederlassungen grof3er internationa-
ler Pharmakonzerne. Neugriindungen von Unter-
nehmen in dieser boomenden Sparte gab es bis-

lang allerdings wenige. Bevor es zur Abwanderung
regionaler Potentiale kommt, will die Stadtpolitik
diese Entwicklung umkehren. Das Vienna Biocen-
ter ist ein vielversprechender Ansatz fiir einen
kiinftigen Biotechnologiestandort im 3. Bezirk, der
seit dem Jahr 2000 durch spezielle Infrastruktur,
konkrete Finanzierungsmodelle, durch Kooperatio-
nen mit anderen Forschungseinrichtungen und die
Ansiedlung von Betrieben aufgewertet wird.

Wissenschafts- und Technologiepark
Wien - Tech Gate Vienna

Fur die Entwicklung und wirtschaftliche Umset-
zung moderner Technologien braucht Wien eine
zentrale Schnittstelle, an der Forschungsergebnis-
se und unternehmerisches Know-how in standige
Verbindung gebracht werden konnen. Deshalb
entsteht am attraktiven Standort Donau-City der
Technologiepark ,,Tech Gate Vienna® mit dem
Schwerpunkt Telekommunikation. Bereits jetzt
werden eine entsprechende Anzahl von Unterneh-
men sowie technische Universitdtsinstitute und

Forschungsstellen angesiedelt. Getragen von der
Stadt Wien, dem Bund und privaten Partnern geht
die erste Ausbaustufe des Technologieparks 2001
in Betrieb.
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A ENTWICKLUNGSSCHWERPUNKTE UND
PROJEKTE IN DEN INNEREN UND

WESTLICHEN BEZIRKEN

Allgemeine Entwicklung des
dichtbebauten Stadtgebiets

Der Riickgang der Wohnbauleistung in den letzten
Jahren bewirkte eine stdrkere Hinwendung zur Ent-
wicklung von untergenutzten, jedoch infrastruktu-
rell sehr gut ausgestatteten Gebieten — vornehm-
lich im Umfeld neu errichteter U-Bahn-Stationen.
Beispiele dafiir sind (teils bereits realisierte)
Projekte wie an der U3-Endstation Ottakring, am
Hochstédtplatz, am Nordbahnhof sowie im Bereich
Erdberger Mais. Abgesehen von diesen grof3flachi-
gen Entwicklungszonen wurden zuletzt auch ver-
starkt Baultickenbebauungen bzw. Wohnprojekte
mittleren Umfangs auf brachliegenden Grund-
stlicken realisiert.
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Auch kiinftig werden sich innerstadtische Entwick-
lungspotentiale ergeben, z. B. in bestimmten
Abschnitte der geplanten U2-Streckenfiihrung.
Vornehmlich angesprochen sei der Bereich zwi-
schen dem Praterstern und der neuen Station
Wehlistrafie, der iber ein erhebliches Umstruktu-
rierungspotential verfiigt: brachliegende Betriebs-
areale und Kasernen, im Zuge der Restrukturierung
der Messe freiwerdende Flachen sowie der Prater-
stern als hochwertiger Verkehrsknoten. Von Be-
deutung ist auch der Bereich Muthgasse, wo im
Nahbereich der U4 betrdchtliche Potentiale auf
OBB-Geldnde vorhanden sind und Planungen zu
deren Aktivierung eingeleitet wurden.

Durch problematische rdaumliche Entwicklungen,
wie die Massierung von Freizeiteinrichtungen (Mul-
tiplex-Kinos, Urban Entertainment Centers etc.),
riickte die Notwendigkeit zu integrativer Planung
erneut in das 6ffentliche Bewusstsein. Um die Star-
ken und Schwdchen derartiger Einrichtungen zu
kanalisieren, ist es notwendig, ihre Auswirkungen
zu analysieren und Priifkriterien zu erarbeiten.
Den Anlass fiir ein solches Priifverfahren stellte ein
Projekt am Praterstern dar, wobei sich zeigte, dass
das Vorhaben an diesem Standort 6konomisch gar
nicht realisierbar ist. Dartiber hinaus lieferte die
Priifung wertvolle Informationen, die es ermoglich-
ten, wirtschaftlich und stadtrdumlich vertretbar
Alternativen aufzuzeigen.

Volksprater - Messegeldnde - Krieau
- Stadion (2. Bezirk)

Der Volksprater und das Messegelande, die Krieau
und der Stadionkomplex liegen am Rand des
Griinen Praters und stellen ein traditionelles Frei-
zeit-, Veranstaltungs- und Erholungsgebiet dar —
allerdings mit erheblichen Méangeln. Besonders
hervorzuheben sind die zum Teil chaotische Ver-
kehrserschlieBung, die grofraumige Abriegelung
einzelner Einrichtungen, das unattraktive und
ungeordnete Erscheinungsbild sowie das Fehlen
eines zeitgemdfien Unterhaltungsangebots. Obwohl
die vier Einrichtungen pro Jahr insgesamt 3,6 Mio.
Besucherinnen und Besucher anziehen, sind kaum
Synergien untereinander feststellbar. Eine Koordi-
nation der verschiedenen Angebote und Aktivita-
ten ist so gut wie nicht gegeben. Im gesamtstdd-
tischen Interesse sollte der ganze Bereich attrakti-
viert werden — auch, damit dieser Freizeitstandort
gegeniber der zunehmenden Konkurrenz diverser
Entertainment-Projekte in der Wiener Stadtregion
Bestand hat.



Ein starker Impuls fiir die Entwicklung von Prater,
Messe, Krieau und Stadion geht von der in Angriff
genommenen Verlangerung der U2 aus sowie von
der geplanten Neustrukturierung und Nutzungs-
intensivierung der ,Wiener Messe*. Die Stadt Wien
erarbeitete ein erstes inhaltliches Grobkonzept zur
Entwicklung des gesamten Bereichs, welches in
einen stddtebaulichen Rahmenplan miindete. Die-
ser legt die Eckdaten und die Begrenzung einer
baulichen Entwicklung, die wesentlichen Grund-
sdtze der Verkehrserschlieung sowie grobe Reali-
sierungsphasen fest.

Zwei Konsulenten wurden bestellt, um diese Pla-
nungen zu konkretisieren und erste Schritte zur
Umsetzung zu unternehmen. lhre Hauptaufgabe
bestand darin, die Voraussetzungen fir die Errich-
tung einer Betreibergesellschaft zu priifen, Detail-
konzepte zu erarbeiten und Gesprdche mit poten-
tiellen Investoren zu fiithren. Die Ergebnisse dieser
Phase werden in einem Masterplan zusammen-
gefiihrt. Im Juni 2000 erfolgte der Kauf der ,Wiener
Messe* durch die Gemeinde Wien. Dies war der
entscheidende Schritt zur Griindung einer Errich-
tungsgesellschaft, deren Hauptaufgabe die Neu-
konzeption der Messe in Abstimmung mit einem
Betreiber ist. Die im Zuge dessen verfligbhar wer-
denden Flachen sind fiir den Ausbau des Freizeit-
angebots bzw. der Infrastruktur von grofRem Wert.

Die wichtigsten Ziele der Entwicklung des gesam-
ten Bereichs sind:

e die Ansiedlung attraktivitdtssteigernder Angebo-
te, um die Aufenthaltsdauer des Publikums und
somit die Wertschépfung der Freizeiteinrichtun-
gen zu erhéhen — aber vor allem auch, um neue
Zielgruppen bzw. Gasteschichten anzusprechen

o die gezielte Auswahl neuer Angebote, um Ergdn-
zungen und nicht Konkurrenzsituationen zu den
bestehenden Einrichtungen zu schaffen

e die Erzeugung von Synergien unter den beste-
henden und kiinftigen Einrichtungen durch ge-
meinsames Management und Marketing

e der Abbau von Barrieren, um einen raumlichen
Zusammenhang zu schaffen

¢ die Wahrung der bestehenden Nutzungsinteres-
sen im Umfeld (Griiner Prater, Wohngebiete etc.)
durch eine schonende Entwicklung des gesam-
ten Standorts (ErschlieBung, ...)

Nordbahnhof (2. Bezirk)

Das rund 75 ha umfassende Areal der Stadtent-
wicklungszone Nordbahnhof besteht fast aus-
schlieBlich aus extensiv genutzten Flachen der
Osterreichischen Bundesbahnen. Bereits 1979
haben die OBB einen etwa 200 m breiten Grund-
stiicksstreifen entlang der LassallestraBBe zur Be-
bauung freigegeben, die mittlerweile realisiert
wurde.

Das vom Wiener Gemeinderat in Auftrag gegebene
stadtebauliche Leitbild fiir die Entwicklung des ge-
samten Areals wurde im Janner 1994 fertiggestellt.

Obwohl seither intensive Grundstiicksverhandlun-
gen mit den OBB laufen, blieb lange ungewiss,
wann das Gros der Flachen bereitgestellt wird. So
konzentrierte sich die weitere bauliche Entwick-
lung bisher auf die verfiigbaren Bereiche entlang
von EngerthstraBe und Vorgartenstrafe.

In letzter Zeit zeichnen sich allerdings konkrete
Projekte auf den Flichen der OBB ab. Dies erlaubt,
entsprechend dem stddtebaulichen Leitbild fir
den Nordbahnhof, die mittelfristige Verwirklichung
der gesamten Entwicklungsphase 1 vorzusehen.
Neben der Verwertung der Flachen entlang der Vor-
gartenstrafSe und der zweiten Blockreihe parallel
zur LassallestraBBe steht vor allem die Errichtung
eines Parks sowie einer Volks- und Hauptschule im
Vordergrund. Ab 2005 steht das Areal der derzeiti-
gen Busgarage zur Verfligung, was die bauliche
SchlieBung der Strafienfronten von Engerthstrafie
und Vorgartenstrafie ermdglicht. Eine wesentliche
Voraussetzung fiir die Realisierung dieser Entwick-
lungsphase stellen Einigungen Uber die Finanzie-
rung der sozialen und technischen Infrastruktur
sowie tiber die Bereitstellung der dafiir notwendi-
gen Flachen dar.
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Wien-Mitte (3. Bezirk)

Der Bahnhof Wien-Mitte, einer der wichtigsten Ver-
kehrsknoten Wiens (S-Bahn-Stammstrecke, U3, Uz
sowie Regionalbusse), weist ein sehr unbefriedi-
gendes Erscheinungsbild auf. Diese triste Situation
steht in eklatantem Gegensatz zur hervorragenden
Standortgunst des gesamten Areals, was Uberle-
gungen fiir eine stadtebauliche und strukturelle
Neugestaltung ausloste.

Schon 1991 wurde auf der Grundlage von Vorstudi-
en (Prof. Roland Rainer/Prof. Hermann Knoflacher)
ein Gutachterverfahren durchgefiihrt. Die Jury
empfahl den Entwurf der Architekten Ortner&Ort-
ner als Leitprojekt. Dieses sah im Wesentlichen
einen Nutzungsmix aus Geschdften, Wohnungen,
Biros, Kultur- und Sozialeinrichtungen unter Ein-
beziehung des Bestands (S-Bahnhof, Busbahnhof,
AEZ, Geschafte etc.) vor. Aufgrund der schwierigen
Rahmenbedingungen (Flaute in der Immobilien-
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branche, Sattigung des Wohnungsmarkts, kompli-
zierte Grundstiicksverhandlungen, langwierige
Absiedlungsverhandlungen) verzogerte sich aller-
dings die Projektrealisierung.

Ausgehend von neuen Rahmenbedingungen ent-
standen einige Jahre spdter gednderte Nutzungs-
vorstellungen, die von der Stadtplanung umfang-
reichen Studien im Rahmen eines Raumvertrdg-
lichkeits- und Verkehrsgutachtens unterzogen
wurden. Die hervorragende Erreichbarkeit mit
offentlichen Verkehrsmitteln gab schlie3lich den
Ausschlag, nun — neben Biiros — ein Urban Enter-
tainment Center zu errichten, mit einem Nutzungs-
mix aus Freizeiteinrichtungen, Gastronomie und
Einzelhandel in einer Gesamtgréfienordnung von
110.000 m? Nutzfldche. Anstatt der geplanten
sechs Hochhaustlirme sollen nunmehr drei Tirme
mit Gebdudehohen von 87 m bzw. 97 m errichtet
werden.

Die Neugestaltung des Busbahnhofs Wien-Mitte
sieht eine weitgehende Auslagerung der Regional-
buslinien auf andere Standorte (Sudtiroler Platz,
U3-Endstation Simmering, U6-Endstation Florids-
dorf) vor. Die Festsetzung eines ,Stellplatzregula-
tivs“ ermdglicht, die Zahl der flir das Projekt an
sich vorgeschriebenen Pkw-Stellpldtze um die
Halfte zu unterschreiten.

Im Bereich Grof3e Marxer Briicke ist — der Grund-
konzeption des Gutachterverfahrens folgend —
eine weitere Uberbauung der Schnellbahn-Stamm-
strecke in Richtung der benachbarten Bundes-
gebdude vorgesehen. Die dort projektierten
Baukdrper nehmen die Hohenentwicklung der
angrenzenden Bahnhofsiiberbauung auf.




Stadtentwicklungszone
»Erdberger Mais — Aspanggriinde”
(3. Bezirk)

Die Verldngerung der U3 nach Simmering sowie
die Attraktivierung der S7 (mit einer zusatzlichen
Station St. Marx und damit einem direkten An-
schluss zum Flughafen Wien-Schwechat, Fertig-
stellung bis 2002) werden — neben anderen
Infrastrukturverbesserungen — die Wertigkeit des
Standorts Erdberger Mais massiv anheben und
ihn in das Zentrum der Entwicklungsachse Sim-
mering-Schwechat riicken. Weiters entsteht durch
die Umnutzung der Gasometer und des Schlacht-
hofareals ein Kristallisationskern fiir nachziehen-
de Projekte.

Die Zielvorstellungen fir die kiinftige Gebietsent-
wicklung sehen eine standortgemédfie Dichte mit
tiberwiegend betrieblicher Nutzung bzw. Dienst-
leistungen vor — aber auch einen gewissen
Wohnanteil mit dem Ziel einer urbanen Durchmi-
schung. Im Rahmen einer umsetzungsorientierten
Gesamtplanung soll

e die Positionierung der Stadtentwicklungszone
Erdberger Mais als moderner, hochwertiger
Wirtschaftsstandort — in unmittelbarer Nahe der
City, des Griinen Praters und des Flughafens —
erfolgen, der auch mittelfristig flir investitions-
willige Unternehmen attraktiv ist

e die Konzentration technologieorientierter (Griin-
der-)Unternehmen im rdumlichen Zusammen-
hang mit dem Forschungszentrum Arsenal und
dem Vienna Biocenter erreicht werden (Stich-
wort Wissenstransfer)

e ein leistungsfahiges Bus- und Stralenbahn-
system in Kombination mit einem attraktiven
FuB- und Radwegenetz entwickelt werden, das
angesichts der kiinftig hohen Wohn- und Ar-
beitsbevdlkerungsdichte die U3 und die Schnell-
bahnlinien ergdnzt, um den Autoverkehrsanteil
moglichst gering zu halten

e qualitatsvolle, moderne Architektur gefordert
werden

e cine frithzeitige Bedachtnahme auf die Erforder-
nisse der Investoren erfolgen, um eine hohe Pla-
nungs- und Umsetzungssicherheit zu erreichen

Seit September 1998 ist fiir die Entwicklung dieses
Stadtteils ein Planungsteam eingesetzt, zu dessen
Aufgaben vor allem die Koordination in den Berei-
chen Planungsrecht, Verkehr, Freiflachen, Boden-
management, Festlegung der Nutzungsmischung
sowie ErschlieBung der Flachenreserven der Wie-
ner Stadtwerke zdhlt. Bereits jetzt zeigt sich, dass
fiir die phasenweise Entwicklung des Standorts ein
serviceorientiertes Flachenmanagement und ein
professionelles Marketing notwendig sind.

Die Planungen fiir die einzelnen Teilflachen sind
mittlerweile verschieden weit fortgeschritten. Fir
die Aspanggriinde etwa entwickelte der Londoner
Architekt Lord Norman Foster im Auftrag des Ent-
wicklungskonsortiums ,,Eurogate® und auf Basis
eines Pflichtenheftes der Stadtplanung einen Mas-
terplan. Diverse Projekte, wie z. B. die geplante
Uberbauung der kiinftigen U2-Remise in Erdberg
oder das in Realisierung befindliche Biroprojekt
,Adler und Ameise“ (in der Guglgasse) runden das
kiinftige Bild dieses Stadtteils ab.
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Westbahnhofareal (15. Bezirk)

Der unmittelbare Anlass fiir Planungsaktivitaten im
Bereich des Westbahnhofgeldndes sind die im
Rahmen der ,,Bahnhofsoffensive® vorgesehenen
Investitionen der Osterreichischen Bundesbahnen
zur Schaffung einer zeitgemaBen Verkehrsstation.
Die Stadt Wien ist um eine Attraktivierung dieses
Stadtteils bemiht. Eine stddtebauliche Nutzung
von relevanten Teilbereichen des Bahnhofsareals

wirde eine notwendige Aufwertung der Umgebung
sowie die vorteilhafte Verklammerung der beiden
Bezirksteile Rudolfsheim und Fiinfhaus bewirken.

Im Sommer 1998 wurde eine Arbeitsgruppe, beste-
hend aus Vertreterinnen und Vertretern von Stadt-
planung und OBB sowie aus externen Planerinnen
und Planern, eingesetzt, um entsprechende umset-
zungsorientierte Konzepte und Vorgangsweisen zu

8
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entwickeln. Dabei sollten in besonderem Mafe die
verkehrlichen, stadtstrukturellen, stadtebaulichen
und stadtgestalterischen Rahmenbedingungen
und Aspekte vor dem Hintergrund einer schrittwei-
sen Entwicklung beriicksichtigt werden. Als Grund-
satz galt, eine kiinftige Bebauung nur in jenen
Bereichen zu ermdglichen, die wirtschaftlich und
strukturell sinnvoll erscheinen. Eine vollstdndige
Uberbauung des Bahnhofsgeldndes scheidet, wie
in Voruntersuchungen bereits 1994 nachgewiesen
wurde, dabei aus.

Die stadtebauliche Entwicklung des Westbahn-
hofareals konnte sich — in drei Phasen gestaffelt —
wie folgt darstellen:

e Phase 1 (bis 2004, im Rahmen der Bahnhofsof-
fensive) beinhaltet den Umbau der bestehenden
Bahnhofshalle in ein Geschafts- und Einkaufs-
zentrum inklusive der Neugestaltung des Bahn-
hofsvorplatzes (mit stadtebaulichen Akzenten
in den Eckbereichen zur Mariahilfer und Felber-
straBe) sowie den Bau eines FuBgidngerstegs
zur Uberquerung der Gleisanlage Hohe Hacken-
gasse

e in Phase 2 (ca. 2004 bis 2010) kénnte entlang
der FelberstraBe (von der Hackengasse bis zur
Schmelzbriicke) eine Blockrandbebauung ent-
stehen, die durch Griinbereiche und &ffentliche
Platze aufgelockert ist

e in Phase 3 (ab 2010) konnte — nach Umstruktu-
rierungen sowie der Verlagerung von Bahnein-
richtungen an andere Bahnstandorte — eine
weitere Bebauung mit gemischten Nutzungen
in einer GroBenordnung von ca. 220.000 m? bis
zum Bereich Johnstrafie/SchloBallee nérdlich
und siidlich der Gleisanlagen erfolgen

Das Hauptaugenmerk ist dabei auf die Verkehrs-
beruhigung in den angrenzenden Bezirksteilen
(z. B. duBere FelberstraBe), die Schaffung von
Griinbereichen, auf Mischnutzungen und die Ver-
besserung der Lebensqualitat im Bezirk zu legen.
Die bauliche Entwicklung der Phasen 2 und 3 setzt
geeignete Verkehrsfiihrungen im Rahmen eines
generellen Verkehrskonzepts voraus.

Vor der endgiiltigen Auslobung eines EU-weiten
stddtebaulichen Wettbewerbs fiir den Bereich des
Westbahnhofs tiberpriifen die OBB kurzfristig noch
weitere Moglichkeiten zur Neunutzung bestehen-
der Objekte sowie zur Reduktion der Gleisanlagen.



Brauerei Ottakring (16. Bezirk)

Im Jahr 1998 wurde der Architekturwettbewerb
fiir jenen 20.000 m? groflen Teil des Geldndes der
Brauerei Ottakring abgeschlossen, auf dem ein
multifunktionales Bezirkszentrum entstehen soll.
Diese Nutzung soll auch die Starkung der Zen-
trums- und Handelsfunktion der Thaliastrate un-
terstiitzen. Die Gestaltung &ffentlich zugédnglicher
Bereiche (Plaza) sowie eines optischen Abschlus-
ses des Johann-Nepomuk-Berger-Platzes wird die-
sem Quartier zusdtzliche Impulse geben. Mit der
Verldngerung von Dampfbadgasse und Griillemei-
ergasse durch das Areal der Brauerei entsteht eine
zusétzliche Verbindung von der Thaliastrafie zur
Ottakringer Strale — eine langjdhrige Barriere wird
damit tiberwunden.

Der vorliegende Entwurf fiir das Bezirkszentrum
sieht einen gemischt genutzten Bereich mit Einzel-
handel, Biiros und anderen Arbeitsstatten, Gastro-
nomie, Hotel, Fitness- und Unterhaltungseinrich-
tungen vor. Unter dem Motto ,Erlebnisfreizeit*
sollen zeitgemdfe Formen der Freizeitgestaltung
angeboten werden. Konkret gestaltet sich das Pro-
jekt wie folgt:

e an der ThaliastraBe soll ein Einkaufszentrum
entstehen, nordlich davon eine gemischte Ge-
werbe- und Bilironutzung

e an der Ottakringer StraBe ist ein ellipsenformi-
ges Hochhaus mit tiber 60 m Hohe fiir Biros,
ein Hotel sowie fiir tempordre Wohnformen vor-
gesehen

e der denkmalgeschiitzte Gerstenboden und der
Darreturm der Ottakringer Brauerei werden er-
halten und in die neue Baustruktur eingegliedert

sudlich davon ist eine vier- bis sechsgeschofige
Bebauung entlang der Feftgasse geplant, die
einen etwa 35 m hohen Turm tragt

sLanger-Block* (17. Bezirk)

Der Baublock zwischen Rosensteingasse, Gebler-
gasse, Gschwandnergasse und Lobenhauergasse
fungiert als Modellprojekt fiir die Revitalisierung
von stark erneuerungsbedirftigen ,,Spekulations-
vierteln“. Die derzeit laufende Sanierung schafft
eine mustergiltige Verknlpfung von Wohnungs-
neubau (insgesamt 180 Miet- und Eigentums-
wohnungen) und StadterneuerungsmaBnahmen

(Wohnhaussanierung, Schaffung neuer Gewerbe-
flachen, Dienstleistungs- und Nahversorgungsein-
richtungen).

Hochstddtplatz (20. Bezirk)

Die Absiedlung der Firma NOM+WABCO erdffnete
nicht nur die Chance, freiwerdende Baublocke neu
zu nutzen, sondern auch, diesem Stadtraum durch
Neubebauung — einem stddtebaulichen Gestal-
tungskonzept folgend — ein neues, akzentuiertes
und gleichzeitig aus dem Stadtgefiige entwickeltes
Geprdge zu verleihen. Dabei soll der Hochstadt-
platz auch Qualitat als Platzraum erlangen. Eine
Hochstgrenze der baulichen Ausnutzung von et-
was mehr als 80.000 m? Bruttogeschof¥flache
sowie ein hoher Grad an Durchmischung mit ge-
werblichen und infrastrukturellen Einrichtungen
wurden als Rahmenbedingungen fiir ein Experten-
verfahren festgelegt.
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Wa!len’st‘eins!rass\e

Das daraus hervorgegangene Leitprojekt sieht vor,
den Hochstadtplatz um den Freiraum zwischen
zwei Bebauungszeilen (an der Dresdner und der
Meldemannstrafie) bis zur Linie U6 auszudehnen
und so einen neuen offentlichen Raum zu defi-
nieren. Parallel dazu soll der Meldemann-Park
in Richtung Marchfeldstraie verldngert werden. In
diesem Bereich ist auch die Errichtung eines Hoch-
hauses geplant. Von den geplanten {ibergeordne-
ten Einrichtungen ist insbesondere das Technikum
Wien — eine Fachhochschule mit Schwerpunkt Elek-
tronik — hervorzuheben. Uber die Griindung einer
HAK (Handelsakademie) wird derzeit mit dem
Bund verhandelt. Gesichert sind die Errichtung
eines ,,Call Center-Hotels* sowie die Ansiedlung
von Ausbildungsstdtten der Firma Siemens.

Ziel-2-Forderung fiir ein ,,Stddtisches
Problemgebiet* (2. und 20. Bezirk)

Im gegenwadrtigen Spannungsfeld von Entwick-
lungschancen und Wetthewerbsdruck geraten
strukturschwache Gebiete in eine besonders
schwierige Situation, wenn es darum geht, den
erforderlichen Strukturwandel und notwendige
Modernisierungsanpassungen aus eigener Kraft
von einem vergleichsweise niedrigen Niveau aus
zu schaffen — und gleichzeitig soziale Stabilitat zu
gewdhrleisten. Die Ziel-2-Forderung unterstiitzt
genau jene Initiativen, die mit punktuellen MaR-
nahmen nachhaltige Prozesse flir mittelfristig
selbsttragende Modernisierungen und Struktur-
verbesserungen in Gang setzen.

Zwischen:
bricken

Nord-
west-
bahnhof

Nordbahn-
hof
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Die Auswahl eines Ziel-2-Gebiets in Wien fiir eine
Strukturférderung der EU baut auf jenen Kriterien
auf, die 1995 fiir die Auswahl des EU-Férderungs-
gebiets ,URBAN Wien — Giirtel plus“ angelegt wur-
den. Fur die URBAN-Gebietsabgrenzung entlang
des Westgiirtels wurden jene griinderzeitlichen
Zonen ausgewdhlt, die besonders hohe Werte bei
bestimmten Indikatoren aufwiesen (z. B. Anteil an
Substandardwohnungen, dichter Bebauung, Zu-
wanderinnen und Zuwanderern, Arbeitslosen).

Das Wien-interne Auswahlverfahren fiir eine solche
Forderungszone fiihrte zum Ergebnis, Teile der
Bezirke Leopoldstadt und Brigittenau als ,,Stadti-
sches Problemgebiet” zur Aufnahme in die Ziel-2-
Gebietskulisse vorzuschlagen. Der ausgewdhlte
Bereich umfasst eine Gesamtflache von 440 ha
und zdhlt rund 60.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner. Bei den meisten relevanten Kriterien
weichen dessen Werte deutlich vom Wiener Durch-
schnitt ab (z. B. Anteil der Substandardwohnungen
in Wien 1991: 18,5%, im Ziel-2-Gebiet: 37,8%; Zu-
wandereranteil in Wien 1997: 16,6%, im Ziel 2-Ge-
biet: 36,5%) bzw. iibertreffen teilweise noch jene
in der EU-Forderungszone ,,URBAN Wien — Giirtel
plus“.

Die vier dichtbebauten Wohngebiete der vorge-
schlagenen Ziel-2-Férderungszone zdhlen nicht
zuletzt aufgrund ihrer isolierten Lage zu jenen
Stadtteilen Wiens, die in den vergangenen Jahr-
zehnten eine eher geringe Erneuerungsdynamik
aufwiesen. Der Wohnungsbestand ist hier noch
stark durch griinderzeitliche Klein- und Kleinst-
wohnungen mit mangelhafter Ausstattung gepragt
(67% der Wohnungen wurden vor dem Ersten Welt-
krieg errichtet, im Wiener Durchschnitt sind es
38%). Durch den starken Zuzug auslidndischer Be-
volkerung in das Gebiet ist der Anteil der sozial
schwachen Berufsschichten (angelernte Arbeits-
krafte, Hilfsarbeitskraft) in den goer Jahren auf
liber 40% angestiegen.




IERENTWICKLUNGSSCHWERPUNKTE UND KONKRETE PROJEKTE

PROJEKTE IN DEN SUDLICHEN BEZIRKEN

Allgemeine Entwicklung
der Bezirke 10, 11, 12, 13 und 23

Bei der Erstellung des Stadtentwicklungsplans
1994 war aufgrund des damals gegebenen Wohn-
raumbedarfs eine massive Siedlungsentwicklung
in den siidlichen Stadtteilen vorgesehen. Ange-
sichts einer heute riickldufigen Bevolkerungsent-
wicklung scheinen grofflachige Erweiterungen
mittelfristig nicht mehr erforderlich. Der kiinftige
Bedarf an zusitzlichem Wohnraum soll daher
weitgehend innerhalb des Stadtkdrpers abgedeckt
werden. Dadurch ist es moglich, die bestehende
technische und soziale Infrastruktur intensiver zu
nutzen und die Griin- und Freifldchen am Stadtrand
fir eine landwirtschaftliche Nutzung sowie fiir die
Erholung der Bevélkerung zu bewahren. Exempla-
risch sind hier etwa die Landwirtschaftsflachen
sidlich von Oberlaa, die Gartenbaugebiete der
Simmeringer Haide sowie die Erholungsrdume
Laaer Berg und Lainzer Tiergarten zu nennen.

Durch die Stilllegung von grofen Betrieben in den
Randbereichen des dichtbebauten Stadtgebiets
standen ausreichende Flachen fiir neue Bauvor-
haben zur Verfiigung. Solchen Grofprojekten
gingen in den letzten Jahren stets Wettbewerbe
bzw. Gutachterverfahren voraus, um eine optimale
Einbindung in die bestehende Stadtstruktur zu
gewdhrleisten. Sollte es trotz allem Bedarf an peri-
pheren Entwicklungsfldchen geben, so stehen
dafiir die ausgewiesenen Siedlungsachsen zur Ver-
fligung. Die dazwischen liegenden Gebiete sind in
erster Linie als Griinrdume zu erhalten. Da aller-
dings in hohem Maf eine Nachfrage nach ,Woh-
nen im Griinen* besteht, soll durch Festlegung

geeigneter Standorte in diesen Zwischenbereichen
eine geregelte Entwicklung dieser lockeren Sied-
lungsform erreicht werden.

Fiir die ndchsten Jahre ist eine Reihe hochrangiger
Verkehrsprojekte im Stidraum Wiens vorgesehen —
auch im StraBenverkehr: etwa die Errichtung der
Stidumfahrung B 301 oder der Ausbau von B 225
und B 228. Die angestrebten Bahnprojekte sind
nicht nur fiir Wien, sondern fiir die gesamte Region
von Bedeutung. Der geplante Hauptbahnhof am
Standort des jetzigen Siid- und Ostbahnhofs sowie
der Ausbau der Flughafenverbindung (S7) werden
wesentliche Verbesserungen im 6ffentlichen Per-
sonenverkehr mit sich bringen. Die Errichtung
eines Giiterterminals in Inzersdorf und der damit
verbundene Ausbau der Pottendorfer Linie sollen
vor allem die Verlagerung des Giiterverkehrs von
der StrafRe auf die Schiene unterstiitzen.

Wienerberg-City (10. Bezirk)

Der Erweiterung der Wienerberg-City ging ein stad-
tebauliches Wettbewerbsverfahren voraus, dessen
Ergebnis die Grundlage fiir die Erstellung eines
Flachenwidmungs- und Bebauungsplanes bildete.
Fiir die konkrete Umsetzung der Entwurfsideen
wurde ein Bautragerwettbewerb abgehalten.

Der Schwerpunkt der Planungen liegt auf der
Erweiterung des ,,Business Park Vienna“ durch die
angestrebte Errichtung von ca. 1.100 Wohnungen,
von Biiroflachen, einem Kindertagesheim, einer
Schule sowie eines Kino-Centers samt zugeordne-
ter Erlebnisgastronomie. Nach Fertigstellung der
beiden Birotiirme (Twin Tower), die eine Hohe von
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beinahe 140 m erreichen, sollen auch die iibrigen
Bereiche, unter anderem vier Wohnhochhauser,
kurzfristig realisiert werden. Durch die exponierte
Lage auf der Anhdhe des Wienerbergs hat die pro-
jektierte Bebauung wesentlichen Einfluss auf die
Silhouette Wiens.

Auch wenn eine attraktivere Busverbindung diesen
neuen Stadtteil an die Linien U1 und U6 anschlie-
Ren soll, gilt hier die Versorgungsqualitidt mit
offentlichen Verkehrsmitteln weiterhin als stark
verbesserungswiirdig.

Porr-Griinde (10. Bezirk)

Entlang der Laaerbergstraie ist auf den ehemali-
gen Betriebsflachen der Firma Porr die Errichtung
eines neuen Stadtteils geplant. Als Ergebnis eines
durchgefiihrten stddtebaulichen Wettbewerbs
sollen rund 1.800 Wohnungen, Biirofldachen, Kinder-
tagesheime, eine Volks- und Hauptschule, ein
Shopping Center sowie eine zentrale Griinfliche
entstehen. Ein entsprechender Flachenwidmungs-
und Bebauungsplan, der die genannten Funktio-
nen ermdéglicht, wurde erstellt. Hervorzuheben ist,
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dass die A 23 Siidosttangente, die das Plangebiet
quert, im Zuge des Projekts vollstdndig tiberplattet
wird. Im siidlichen Anschluss an das Projektgebiet
ist ebenfalls eine Siedlungsentwicklung vorgese-
hen, die mit der Wohnbebauung Collmanngasse
bereits eingeleitet wurde.

Die Erreichbarkeit des kiinftigen Stadtteils mit
offentlichen Verkehrsmitteln ist noch nicht ausrei-
chend gewdhrleistet — entsprechende Verbesse-
rungsmafinahmen werden derzeit ausgearbeitet.

Ehemalige Schmid-Stahlwerke
(10. Bezirk)

Nach Stilllegung des Betriebsgeldndes der Schmid-
Stahlwerke stand das Areal fiir eine Nutzungs-
dnderung zur Verfligung. Nach Durchfiihrung eines
stadtebaulichen Expertenverfahrens wurde der
Entwurf von Architekt Otto Hauselmayer als Grund-

lage fiir weitere Planungen herangezogen. Vorge-
sehen sind ca. 700 Wohneinheiten sowie ein
Kindertagesheim und eine Schule. Durch die Situ-
ierung einer Hochgarage entlang der A 23 Siidost-
tangente wird ein effizienter Larmschutz geschaffen.



Bahnhof Wien (10. Bezirk)

Im Jahr 1995 fiihrten die Osterreichischen Bundes-
bahnen und die Stadt Wien gemeinsam ein Wett-
bewerbsverfahren fir die Bereiche des Siidbahn-
hofs, des Ostbahnhofs sowie des kiinftigen Durch-
gangsbahnhofs durch, das eine Empfehlung zur
Weiterbearbeitung des Projekts von Architekt
Theo Hotz ergab. Im Zuge der detaillierten Planun-
gen, vor allem zum regionalen und internationalen
Schienenverkehr, wurde das urspriingliche Kon-
zept sukzessive weiterentwickelt.

Durch den geplanten Entfall der bestehenden Kopf-
bahnhofe und die Konzentration aller Bahnfunktio-
nen auf den neuen, schrag zwischen den beiden
heutigen Bahnhofen situierten Hauptbahnhof wer-
den groBe Flichen fiir eine stddtebauliche Ent-
wicklung frei. Vorgesehen sind hauptsdchlich
Bauten fiir Biiro- und Geschaftsnutzungen, ledig-
lich fiir den Bereich neben dem Schweizer Garten
sind auch Wohnungen geplant. Dariiber hinaus soll
stidlich des kiinftigen Bahnhofs ein neuer Stadtteil
mit gemischter Struktur entstehen. Die geplante
Bahnhofshalle wird den kiinftigen Umsteigeknoten
Sudtiroler Platz markieren, die dazugehdrigen Vor-
pldatze werden grofzligig erweitert. Um die Zen-
trumsfunktion des Ortes zu dokumentieren, ist
auch die Errichtung von Hochhdusern vorgesehen.

Giiterterminal Inzersdorf (10. Bezirk)

Die bestehenden Einrichtungen fiir den Giiterum-
schlag auf Wiener Stadtgebiet stofien an ihre Ka-
pazitidtsgrenzen, sodass neue, leistungsstarke und
multifunktionale Terminals an ausgewahlten Stand-
orten erforderlich werden. Diese miissen gemein-
sam in der Lage sein, die spezifischen logistischen
Anforderungen des GroRraums Wien langfristig zu
erfiillen. Entsprechend dem bereits 1993 im Rah-
men der PGO entwickelten Gliterterminalkonzept
fiir die Ostregion ist die Errichtung eines Terminals
in Inzersdorf zu verfolgen. Dieser Standort begiins-
tigt das verkehrs- und umweltpolitische Ziel der
Verlagerung des Giiterverkehrs von der StraRe auf
die Schiene. Zudem entlastet er die teilweise veral-
teten und iiberlasteten Giiterumschlagseinrichtun-
gen innerhalb des dichtbebauten Stadtgebiets und
somit auch die innerstadtischen Verkehrsnetze.

Die Osterreichischen Bundesbahnen konzipierten
ein Projekt, das die Funktionen Betriebsteil, kom-
binierter Ladungsverkehr, EC-Bereich und konven-
tioneller Wagenladungsverkehr umfasst. Dieses

Projekt wurde von den OBB aufgrund knapper wer-
dender Finanzmittel allerdings nochmals auf seine
Wirkungen hin Gberpriift und soll nun verkleinert
werden.

Zur Wahrung der Raum- und Umweltvertraglichkeit
erstellte die Stadt Wien ein umfassendes Paket an
verkehrlichen, strukturellen und umweltorientier-
ten MaRnahmen als Voraussetzung fiir die Reali-
sierung dieses GroRbauvorhabens. Ostlich des
kiinftigen Terminals kdnnte gegebenenfalls eine
hochwertige betriebliche Nutzung oder die Errich-
tung eines Business Parks erfolgen — jedoch nur
unter der Voraussetzung, dass die notwendigen in-
frastrukturellen Manahmen, insbesondere im Ver-
kehrsbereich, umgesetzt werden. Zudem gilt es,
die wichtigen tibergeordneten Griinverbindungen
aus dem Bereich Heubergstetten sowie im Verlauf
der Thermensiedlung Oberlaa zu beriicksichtigen.
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Gasometer (11. Bezirk)

Die Gasometer, in den Jahren 1896 bis 1899 erbaut,
reprdsentieren die Industriearchitektur der spaten
Griinderzeit in eindrucksvoller Weise. Bei einer
Hohe von rund 75 m und einem Durchmesser von
rund 65 m wiirde das Wiener Riesenrad in jedem
der vier Gasbehdlter Platz finden. Die unmittelbar
aneinander gereihten, zylindrischen Bauwerke aus
rotem Sichtziegelmauerwerk wurden aufgrund
ihrer geschichtlichen und kulturellen Bedeutung
1981 unter Denkmalschutz gestellt. In den Jahren
1985 und 1986 erfolgte, hervorgerufen durch die
Einfihrung des billigeren Erdgases, ihre Betriebs-
einstellung.

Ausloser fiir neue Nutzungsiberlegungen war die
ErschlieBung durch die U-Bahn-Linie U3, die seit
Dezember 2000 direkt vor den Gasometern hilt.
Die Vorgaben fiir die Revitalisierung der Gasome-
ter enthielten den Nutzungsschwerpunkt ,Woh-
nen®. Das mittlerweile bereits in Fertigstellung
befindliche Projekt bietet Platz fiir rund 600 gefor-
derte Eigentums- und Mietwohnungen, ein Stu-
dentenheim mit 180 Wohneinheiten, eine Veran-
staltungshalle fiir ca. 3.000 Personen, das Wiener
Landes- und Stadtarchiv, eine Shopping Mall samt
Restaurantflachen im Ausmaf} von ca. 20.000 m?
sowie Tiefgaragen flir mehr als 1.000 Pkw. Die
U-Bahn-Station Gasometer ermdglicht einen direk-
ten und witterungsunabhdngigen Zugang zur
Shopping Mall sowie zur Veranstaltungshalle.

Analog zum nordlichen Gasometer-Umfeld wurde
fir das sidliche Umfeld ein Planungsverfahren
eingeleitet, um die kiinftige Entwicklung dieses
Bereichs zu definieren. Dabei ist in jedem Fall auf
notwendige Verbesserungen Riicksicht zu nehmen.

[ Mall
B8 Wohnungen
I Biiros

EH Studentenwohnheim
[ Veranstaltungshalle
Quelle: www.gasometer.at
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KDAG - Stadt 2000 (12. Bezirk)

Die Kabel- und Drahtwerke AG war 100 Jahre lang
einer der bedeutendsten Betriebe Meidlings. Nicht
nur, dass sie der wichtigste Arbeitgeber im Bezirk
war — sie stellte auch einen ganz speziellen Be-
zugsfaktor fiir die Bevélkerung der Umgebung dar.
Im Dezember 1997 schloss die KDAG ihre Pforten.

Aufgrund der hohen Identifikation der Bevélkerung
mit diesem Standort wurde fiir die Beplanung die-
ses 6,3 ha grolen Bereichs eine besonders biirger-
nahe Vorgangsweise gewahlt. Ein erster Schritt
hierzu war das Birgerbeteiligungsverfahren 1998,
im Zuge dessen die Bevolkerung ihre Vorstellun-
gen zur kiinftigen Entwicklung einbringen konnte —
und auch einen Biirgerbeirat wahlte, der beim
nachfolgenden stadtebaulichen Ideenwettbewerb
,Stadt 2000 als beratendes Gremium fungierte.




Die Aufgabenstellung fiir den Wettbewerb wurde
in Hinblick auf eine innovative Stadtraumbildung
festgelegt. Verlangt waren Vorschldge zur Flexibi-
litat und Variabilitdat des Wohnens, zur engen Ver-
bindung zwischen Wohnen und Arbeiten und ihrer
kleinrdumigen Vernetzung, zu Nutzungsvielfalt
und Nutzungsverdichtung sowie eine Bezugnah-
me auf die sich dndernden Lebensrhythmen und
Uberlagernden Funktionen — unter etwaiger Be-
riicksichtigung neuer Kommunikationsmittel und
Ordnungssysteme. Es standen also nicht die Er-
arbeitung eines konkreten Entwurfs, sondern
Experimente, Visionen und ,,konkrete Utopien* im
Vordergrund.

Nach Beendigung des Bewerbs wurde beschlos-
sen, den herkommlichen Weg der Bebauungspla-
nung zu erweitern und auf Grundlage der Ideen der
Wettbewerbssieger ARGE dyn@mosphdre ein Leit-
konzept/-projekt zu erstellen — als Basis fiir einen
kiinftigen Flachenwidmungs- und Bebauungsplan.
Wie erwartet, war dieser kooperative Planungs-
prozess zundchst aufwendiger als konventionelle
Verfahren. Man kann aber bereits jetzt davon aus-
gehen, dass durch die frihzeitige bzw. parallele
Einbeziehung aller wichtigen Akteure letztlich eine
ungleich hohere Qualitdt zu verbuchen sein wird.
Zwar gilt es auch hier, die Anforderungen an die
Entwicklung des Areals so weit wie moglich im
Flachenwidmungs- und Bebauungsplan festzule-
gen. Ergdnzend dazu sollen die weiterreichenden
Qualitaten des Projekts aber in zusatzlichen Ver-
einbarungen (z. B. in privatrechtlichen Vertrdgen)
sowie durch ein kontinuierliches Stadtteil-Manage-
ment gesichert werden.

Einen besonderen Schwerpunkt bildet dabei der
offentliche Raum, der flir den neuen Stadtteil iden-
titatsstiftend sein soll. Dazu gehort die friihzeitige
Einbeziehung sozialer und kultureller Aspekte: an-
ders als in jenen Neubauvierteln, wo erst nachtrdg-
lich soziale und kulturelle Einrichtungen und
Aktivitdten implantiert werden, hat hier eine Grup-
pe von Kunst-, Kultur- und Medienschaffenden -
zusammen mit der lokalen Bevolkerung (und dabei
vor allem mit Jugendlichen) — ein breit angelegtes,

anspruchsvolles Programm ins Leben gerufen.
Mittlerweile wollen die Beteiligten dieses bereits
um uberlokale, gesamtstddtisch relevante Kultur-
aktivitdten erweitern.

In der Wiesen (23. Bezirk)

Dieser Bereich wurde im Stadtentwicklungsplan
1994 aufgrund der attraktiven Ndhe zur U6 als
Entwicklungsgebiet ausgewiesen. Entsprechend
dem stddtebaulichen Leitprojekt sollen neben der
Wohnbebauung auch Einrichtungen der sozialen
Infrastruktur sowie Betriebe mit vorzugsweise ter-
tidren Arbeitsplatzen entstehen. Bereits fertigge-
stellt wurde der Teilbereich ,,In der Wiesen — Nord*
zwischen Anton-Baumgartner-Strate und RoRler-
gasse (sldlich des Wohnparks Alt Erlaa) mit rund
900 Wohneinheiten. Siidlich anschlieBend befin-
den sich Erwerbsgartnereien — unmittelbar entlang
der U-Bahn-Trasse. Diese Fldchen sind langfristig
flir gemischte Nutzungen vorgesehen. Eine bei ge-
gebener Wohnungsnachfrage weitere Siedlungs-
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entwicklung ist allerdings mit dem zusétzlichen
Bedarf an sozialen Einrichtungen sowie mit Erfor-
dernissen im motorisierten Individualverkehr ab-
zustimmen.

Ebenso ist eine kiinftige Besiedlung dieses Teils
von Wien mit den Zielen der Griinraumpolitik
(Sicherung ubergeordneter Frei- und Erholungs-
flachen, Griinraumvernetzung zur Anbindung an

Wienerwald und Liesingbachtal, ...) in Einklang zu
bringen. Das Zentrum fiir diesen neuen Bezirksteil
und die bereits bebauten Bereiche stidlich davon
wird — vom offentlichen Verkehr gut erschlossen —
zwischen den beiden U-Bahn-Haltestellen Erlaaer
Strafle und PerfektastrafRe liegen. Hier sind eine
ausreichende Nahversorgung, Bildungseinrichtun-
gen sowie insbesondere tertidre Arbeitspldtze
rechtzeitig zu realisieren.

Ehemalige Liesinger Brauerei
(23. Bezirk)

Im Rahmen eines stadtebaulichen Gutachter-
verfahrens mit internationaler Beteiligung sollen
Moglichkeiten einer Nachnutzung des 1999 stillge-
legten Brauereigeldndes ausgearbeitet werden.
Die bisherigen generellen Vorstellungen zielen auf
eine gemischte Struktur mit Wohnungen, Geschaf-
ten, Betrieben sowie kulturellen Einrichtungen ab.
Insbesondere gilt es im Gutachterverfahren, Nut-
zungsmoglichkeiten fiir die weitldaufigen Kelleran-
lagen sowie den 75 m hohen Turm der Malzerei zu
finden. Der zusammenhdngende Griinbestand —
insbesondere in den Hangbereichen zur Rudolf-
Waisenhorn-Gasse — sollte in jedem Fall erhalten
bleiben und eine Griinverbindung vom Liesing-
bachtal zu den angrenzenden Wohnvierteln bilden.

Eine Belebung des ehemaligen Brauereiareals bie-
tet die groBe Chance, das Zentrum Liesing inner-
halb der nachsten zehn Jahre zu einem attraktiven
und gut funktionierenden Bezirkszentrum zu ent-
wickeln. Insbesondere scheint eine Neubewertung
des gesamten Liesinger Platzes moglich, dessen
einzelne Bereiche heute noch durch Barrieren
(Parkplatz, Schleppgleis, Autoverkehrsstrome) zer-
trennt sind. Neue Nutzungen und bessere Gestal-
tung, Griinbereiche sowie ein neuer Marktstandort
konnten die Einheit des Platzes stdrken.
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IERENTWICKLUNGSSCHWERPUNKTE UND KONKRETE PROJEKTE

PROJEKTE IN DEN NORDOSTLICHEN BEZIRKEN

Allgemeine Entwicklung
von Floridsdorf und Donaustadt

Entsprechend der im Stadtentwicklungsplan 1994
vorgegebenen Grundziige erfolgte die bauliche
Entwicklung des 21. Bezirks vorwiegend im Bereich
der Siedlungsachsen. Die umfangreiche Entwick-
lung von Floridsdorf im Zuge der Stadterweiterung
in den goer Jahren ist heute in den Bereichen
Wohnbau, technische und soziale Infrastruktur
anndhernd abgeschlossen. Die Beschrdnkung der
raumlichen Ausdehnung des Siedlungsgebiets
ermoglichte die Erhaltung wertvoller Griinrdume
und landwirtschaftlicher Flachen. Aufgrund des
deutlichen Bevolkerungswachstums im Bezirk
kommt nun der ausreichenden Bereitstellung von
Arbeitspldtzen besonderes Gewicht zu. Durch die
strukturelle Starkung des Zentrums von Floridsdorf
wurde versucht, die Eigenstdndigkeit des Bezirks
zu erhalten und zu erhghen.

Auch im 22. Bezirk erfolgte eine kontinuierliche
Umsetzung der stddtebaulichen Zielvorstellungen
des Stadtentwicklungsplans 1994, des Verkehrs-
konzepts 1994, des Programms ,,Griingiirtel Wien
1995“ und des Leitprogramms fiir die Donaustadt.
Die dynamische Entwicklung des Bezirks ergab
allerdings zwei gegensatzliche Anforderungen.
Zum einen war es angesichts des Wohnungsbe-
darfs und der Knappheit an verfligharem Bauland
erforderlich, geeignete Flachenreserven baulich zu
nutzen. Zum anderen galt es, wichtige Griinrdume
im Interesse der Wohnqualitdt und aufgrund ihrer
okologischen und stadtklimatischen Bedeutung
zu erhalten. Eine Ubereinstimmung dieser beiden
Entwicklungsvorgaben wurde in den letzten Jahren
durch die Ausweisung raumlicher Schwerpunkte
der Siedlungs- und der Grinraumentwicklung
erreicht — auf der Basis vielfdltiger Studien, Gut-
achterverfahren und Wettbewerbe zur Stadter-
weiterung, Flachennutzung, Landschaftsplanung,
Infrastruktur- und Verkehrsplanung.

Ui - Brachmiihle
(21. Bezirk)

Im Zusammenhang mit der Verlangerung der U1
vom Zentrum Kagran nach Leopoldau ist im Umfeld
der geplanten Station Aderklaaer Strafle eine Nut-
zungsaufwertung und Zentrumsbildung vorgese-
hen. Neben der kiinftigen Station sollen eine
,Park and Ride“-Anlage sowie Gebdude fiir Ein-
kaufs- und Bironutzungen errichtet werden. Zur
Belebung des gesamten Bereichs bzw. zur Nut-
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zungsmischung sind auch Gewerbefldachen sowie
Erholungs- und Freizeiteinrichtungen einzuplanen.

Um entsprechende Grundlagen fiir eine Umset-
zung dieser Vorhaben zu erhalten, wurde im ersten
Halbjahr 2000 ein stddtebauliches Gutachterver-
fahren durchgefiihrt. Dessen Ergebnisse sowie die
Empfehlungen des Begutachtungsgremiums flie-
Ben nun in ein stadtebauliches Leitprojekt ein, das
die Basis fiir die Neufestsetzung des Fldchenwid-
mungs- und Bebauungsplans bildet.

Florido Tower
(21. Bezirk)

Wien errichtet mit der Donau-City ein zweites,
attraktives Stadtzentrum. Dieses ist mit der Inne-
ren Stadt durch eine starke stdadtebauliche Achse
verbunden - und riickt Wien damit auch ndher an
die Donau. Gemeinsam mit dem Millennium Tower
am Handelskai und dem Florido Tower auf der ge-
geniiberliegenden Donauuferseite markiert diese
Achse einen zentralen Bereich des Wiener Donau-
raums, der auch im Stadtbild ablesbar wird. Der
Florido Tower schafft dabei einen Briickenkopf
sowie ein Tor zum 21. Bezirk. Der Turm steht ab-
gerlickt von der Floridsdorfer Hauptstrae und
wird von Flachbauten umrahmt. Diese bilden einen
Arkadenhof, der als Griinbereich den ruhenden Pol
des Projekts bildet. Der Komplex bietet in erster
Linie Flachen fur flexible Bironutzungen (Grof3-
raum-, Einzel-, Kombibiiros etc.) und soll im Jahr
2001 fertiggestellt sein.



Gewerbehof Ignaz-Kdock-Strafle
(21. Bezirk)

Die ,Wiener Gewerbehofinitiative“ bezweckt die
Erhaltung und Schaffung von Arbeitspldtzen in
Klein- und Mittelbetrieben. Als eines der Pilotpro-
jekte wurde von der ISTEG (Infrastruktur Errich-
tungsgesellschaft m.b.H.) die Entwicklung des
,, TECo21-Gewerbehofs Floridsdorf* beauftragt. Ein
flinfgeschoBiges, kompaktes Gebdude in der Ignaz-
Kock-StraRe wird als Kopfbauwerk der bestehen-
den Gewerbezeile ausgebildet. Vom Erdgeschof’
bis in das 3. Obergeschof} schlieen die Arbeits-
und Produktionsflachen beidseitig an eine Mittel-
zone an und sind entlang der Konstruktionsachse
beliebig unterteilbar. Der ,TECo21-Gewerbehof
Floridsdorf“ bietet rund 6.500 m? Nettogeschof3-
flache. Davon entfallen rund 3.200 m? auf Arbeits-
und Produktionsflachen, 500 m? auf voll ausgestat-
tete Biro- und Seminarrdume im 4. Obergeschof3
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sowie rund 3.000 m? auf allgemeine Kommunikati-
ons- und sonstige Nutzfldchen. Das Gebdude wird
einem Niedrigenergiehaus entsprechend konzipiert.

Klima-Wind-Kanal (21. Bezirk)

Seit vier Jahrzehnten wird im Wiener Arsenal der
weltweit einzige Klima-Wind-Kanal zum Testen
von Schienenfahrzeugen betrieben. Aufgrund des
Alters der Anlagenkomponenten entspricht er aller-
dings nicht mehr dem Stand der Technik. Um den
Kompetenzvorsprung weiterhin zu nutzen, haben
sich Bund und Stadt Wien zu einem Neubau ent-
schlossen. Mit der Neuerrichtung auf den Pauker-
Griinden ist der Ausgangspunkt fiir die Entwick-
lung eines Technologieparks fiir Verkehrs- und
Umwelttechnologien im 21. Bezirk gesetzt.

Fr die Realisierung des Klima-Wind-Kanals durch
den Wiener Wirtschaftsforderungsfonds (WWFF)
wurde eine Form der ,,Public Private Partnership*
gewadhlt. Bund und Stadt Wien beteiligen sich mit
Eigenkapitalzuschiissen und Darlehen. Die Anlage
wird vom WWEFF fiir zundchst 30 Jahre an die Be-
treibergesellschaft RTA verpachtet, an der neben
der ,Arsenal Research GmbH* alle namhaften
Schienenfahrzeughersteller beteiligt sind. Die Ein-
bindung der Industrie garantiert eine hohe Ausla-
stung und damit einen wirtschaftlichen Betrieb.
Der Klima-Wind-Kanal am neuen Standort Florids-
dorf soll bis 2002 fertiggestellt sein.

Donaufeldkanal (21. Bezirk)

Als Bestandteil der Gewdsservernetzung Donau—
Lobau-Marchfeld (entspricht auch einem Projekt
des ,,Strategieplans fiir Wien“) ist im Zuge der Ent-
wicklung des Griinkeils ,,Rendezvousberg-Alte
Donau“ ein neuer, ca. 7 km langer Bachlauf geplant.
Dieser soll aus dem Marchfeldkanal im Bereich
Heeresspital ausmiinden und beim Drygalskiweg
in die Alte Donau einmiinden. Der Verbindungs-
bach hat die Aufgabe, die Alte Donau mit gut auf-
bereitetem Wasser aus dem Marchfeldkanal zu
versorgen. Er konnte bei entsprechender Ausge-
staltung zum 6kologischen Riickgrat des Griinkeils
werden und gleichzeitig die Stadtstruktur wie das
Naherholungsangebot des Bezirks entscheidend
verbessern. Bis zu 1 m3 Wasser pro Sekunde soll
in das neue Bachbett ausgeleitet werden — je nach
Wassergiite entweder direkt oder Uiber eine Was-
seraufbereitungsanlage. Zwei Sohlschwellen sol-
len ein Trockenfallen des Gerinnes verhindern und
flir eine mittlere Wassertiefe von 1,20 m sorgen.




Donau-City (22. Bezirk)

Die positive Entwicklung des stadtstrukturell tiber-
aus wichtigen Projekts Donau-City samt seiner
Umgebung ist der Stadt Wien ein besonderes An-
liegen. Um die dahingehenden Anstrengungen zu
verstarken, wurde die Zusammenarbeit zwischen
der Stadt und der WED (Wiener Entwicklungsge-
sellschaft fiir den Donauraum AG) in den letzten
Jahren dadurch intensiviert, dass ein magistrats-
internes Projektteam erforderliche Entscheidungs-
grundlagen aufbereitet. Diese wurden auf Basis
eines stddtebaulichen Gesamtkonzepts erstellt
und auf die jeweiligen Entwicklungsschwerpunkte
ausgerichtet.

Ausgehend vom Stand der bereits gebauten, aller
projektierten und in Planung befindlichen sowie
und als Optionen festgelegten Teile der Donau-City
sind anndhernd zwei Drittel der vorgesehenen
Gesamtkubatur (insgesamt 1,65 Mio. m3 bzw.
440.000 m? Bruttogeschofiflache) entsprechend
der angestrebten Nutzungsmischung (ca. 1.500
Wohnungen, Biiros, Wissenschafts- und Technolo-
gieeinrichtungen etc.) grundsatzlich fixiert. Offen
bzw. in Diskussion befindlich ist noch der siidliche
Bereich (die Ubergangszonen zur Reichsbriicke
bzw. zur Donau hin). Fir diesen Standort werden
derzeit Freizeiteinrichtungen sowie ein , kultureller
Identifikationspunkt” erwogen.

Wagramer StraBe (22. Bezirk)

Die Wagramer Strale verbindet drei bedeutende

Stadtentwicklungsprojekte nordlich der Donau, die

allesamt von Hochhdusern gepragt sind:

e die Donau-City — u. a. mit dem Andromeda
Tower, dem Mischek Tower und dem in Bau be-
findlichen Ares Tower

den Wohnpark Neue Donau mit rund 6oo Woh-
nungen samt Kindertagesheim, weiters das
angrenzende Kinozentrum ,Cineplexx* und das
in Bau befindliche Hochhaus mit 250 Wohnun-
gen, 125 Apartments sowie Biiros (alles Bauten
von Architekt Harry Seidler)

e den Wohnpark Alte Donau mit ca. 8oo Wohnun-

gen samt Volksschule und Kindertagesheim
sowie das Internationale Zentrum Donaustadt
(1ZD) mit zwei Birotiirmen und einem Hotel-
hochhaus
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Zentrum Kagran (22. Bezirk)

Im Bereich des derzeitigen ,,Park and Ride“-Platzes
zwischen Prandaugasse und Siebeckstrafe wur-
den die widmungsmaRigen Voraussetzungen fiir
die Errichtung eines Einkaufszentrums und einer
,Park and Ride“-Garage geschaffen. Im Winter
1999 wurde im Bereich Wagramer Strafie/Siebeck-
strafle das ,,Donauplex®, ein Kino- und Freizeitzen-
trum samt ergdnzender Gastronomie, er6ffnet. Das
mit dem ,,Donauplex* durch eine Briicke verbunde-
ne Donauzentrum wird derzeit im Bereich des
Stammhauses aufgestockt. In Vorbereitung befin-
det sich eine bauliche Erweiterung an der Wagra-
mer Strafe.

Kagran West (22. Bezirk)

Die erste Bauphase des Stadterweiterungsgebiets
Kagran West wurde bereits abgeschlossen: rund
550 Wohnungen in den Bereichen TokiostrafRe—
Prandaugasse-Arakawastrate und TokiostraBBe—
Diickegasse sowie eine Volksschule mit 13 Klassen
und ein Kindertagesheim sind mittlerweile fertig-
gestellt. Die zweite Bauphase ist derzeit im Gang.
Gemeinnitzige Wohnbautrdger planen die Errich-
tung von weiteren 780 Wohnungen beiderseits der
Tokiostrafle. Auf den verfligbaren Grundflachen
kdnnte bereits ab 2001 ein Park als Teil eines Griin-
zugs errichtet werden.

Der Realisierungszeitpunkt von weiteren 460 Woh-
nungen oOstlich der Attemsgasse ist derzeit nicht
absehbar. Fiir die geplante StraBenbahnremise
Kagran, die vorgesehene Volks- und Hauptschule
mit Kindertagesheim sowie fiir die geplante Sport-
anlage nordlich der Eissporthalle sind noch nicht
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alle Grundflachen verfiighbar. Zudem ist noch eine
Abstimmung mit den Moglichkeiten zur Finanzie-
rung der Infrastruktur sowie mit dem mittelfristi-
gen Wohnungsbedarf erforderlich. Langfristig soll
das Stadterweiterungsgebiet Kagran West insge-
samt 3.500 Wohnungen und mindestens 1.000 Ar-
beitsplatze zahlen.

Der StraRenausbau fiir die erste und zweite Bau-
phase ist fertiggestellt, die ErschlieBung mit o6f-
fentlichem Verkehr erfolgt vorerst durch eine
Buslinie (27A). Kiinftig konnte in der TokiostraRe
die neue StraBenbahnlinie 27 zur U1-Station
Kagran verlaufen. Zur ErschlieBung der bereits be-
stehenden und geplanten Betriebe an der Diicke-
gasse soll die B 3 mit zugehdriger Nebenfahrbahn
zwischen Donaufelder Strae und Wagramer Stra-
e bis etwa 2003 realisiert werden; das mittlere
Teilstiick bis zur Leopoldauer Strafe soll schon
2001 fertiggestellt sein.

Erzherzog-Karl-Stadt (22. Bezirk)

Basierend auf dem Leitprojekt der Architekten
Kohlbauer und Peichl wurde in den letzten vier
Jahren der 7 ha grof3e 6stliche Teil der Erzherzog-
Karl-Stadt mit 600 Wohnungen, einem Kinderta-
gesheim, einer AuBenstelle der Volkshochschule
und anderen Dienstleistungs- und Versorgungsein-
richtungen realisiert. Die zweite Ausbauphase
westlich davon muss aufgrund der geplanten Ver-
ldngerung der U2 an die gednderten Rahmenbe-
dingungen angepasst werden. Ein entsprechendes
Gutachterverfahren fiir den Stationsbereich As-
pernstraBe wurde bereits abgeschlossen. GeméaR
der Juryempfehlung tberarbeiten die Architekten
Ceska und Priesner ihren gekiirten Beitrag zu
einem Leitprojekt, das als Grundlage fiir die Um-
setzung in den Fldchenwidmungs- und Bebauungs-
plan dienen kann.




Gewerbepark Stadlau (22. Bezirk)

Mit der Fertigstellung der B 302 als Verldngerung
der A 23 Stidosttangente sowie mit der widmungs-
rechtlichen Vorsorge fiir einen Gewerbepark wur-
den im Jahr 1993 die Voraussetzungen fiir die
betriebliche Entwicklung des Bereichs entlang der
Ostbahn geschaffen. Seit 1996 haben sich auf dem
35 ha groflen Areal des Gewerbeparks Stadlau
21 Firmen (hauptsachlich grofiflachige Fachmarkte
mit hohem Verkehrsaufkommen) mit insgesamt
rund 400 Beschaftigten angesiedelt. Ein neuer Be-
reich mit etwa zehn kleineren Fachmdrkten wurde
im August 2000 eroffnet. Zur Verbesserung der Er-
schlieBung mit offentlichen Verkehrsmitteln ist die
Einrichtung einer Buslinie geplant, welche die um-
liegenden Gewerbegebiete mit der U1 (kiinftige
Station Brachmiihle) bzw. mit der U2 (kiinftige Sta-
tion Stadlau) verbinden soll. Diese Buslinie wird
den Gewerbepark in Nord-Stid-Richtung durchque-
ren, woflir derzeit ein Anschluss an die Hirschstett-
ner StrafRe errichtet wird. Dessen ungeachtet wird
jeder weitere Ausbau dieses Handelszentrums zu
einer zusatzlichen Belastung der A 23 fiihren.

U2-Stationen Aspernstrafie und
Stadlau (22. Bezirk)

Im Zuge der U2-Verldngerung in den Nordosten
Wiens wird der Bereich um die kiinftige U2-Station
Aspernstrale eine deutliche Standortaufwertung
erfahren und innerhalb des Bezirks einen neuen
Stellenwert erhalten. Um die funktionelle und bau-
liche Struktur des Gebiets zwischen Langobarden-
strate und AspernstraBe neu zu definieren, wurde
im Frithjahr 2000 ein stddtebauliches Gutachter-
verfahren durchgefiihrt. Der Entwurf des Architek-
tenteams Ceska/Priesner, der ein sehr klares und

flexibles Konzept sowie eine gute Einbindung in
die umgebende Struktur aufweist, wurde nun zu
einem Leitprojekt weiterentwickelt.

Fiir das Gebiet um die zukiinftige U2-Station Stad-
lau wurde ebenfalls ein stddtebauliches Gutachter-
verfahren durchgefiihrt. Auch in diesem Fall soll
ein Bebauungs- und Nutzungskonzept erarbeitet
werden, das als Grundlage fir die Erstellung eines
Flachenwidmungs- und Bebauungsplans dienen
kann. Besondere Bedeutung kommt dabei der
Gestaltung des zentralen Stationsbereichs sowie
der Ubergangszonen zu den umgebenden Erho-
lungsgebieten zu. Der Entwurf der Architekten
Henke/Schreieck wurde hier fiir die Weiterentwick-
lung zu einem Leitprojekt empfohlen, die 2001 in
Angriff genommen werden soll.

Schotterabbaukonzept
(21. und 22. Bezirk)

Der Schotterabbau im 21. und 22. Bezirk nahm bis
in die friihen goer Jahre standig zu und stellte im
selben MaB ein wachsendes Problem fiir den Land-
schaftshaushalt dar. Zwar hat der Bedarf nach zu-
sdtzlichen Abbauflachen im Wiener Stadtgebiet
durch den Import von Schotter aus den ostlichen
Nachbarldandern deutlich nachgelassen. Aufgrund
der verdnderten Rechtssituation (Vollzug des Mi-
neralrohstoffgesetzes durch die Magistratischen
Bezirksdmter) wurde dennoch eine raumplaneri-
sche Behandlung dieses Problems erforderlich.
Ausgehend von einem Schotterabbaukonzept fiir
Wien aus den Jahren 1998 und 1999 sollen nun
detaillierte Rahmenbedingungen fiir konkrete
Flachen (primdr im Raum Siflenbrunn—Breiten-
lee-NeueBling) definiert und in Flachenwidmungs-
und Bebauungspldnen verankert werden.
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