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Einleitung

Das Stadtgebiet von Wien umfafit 415 km®, davon sind 68 km’ Landwirtschafts-
flichen — also fast 1/6. Uber 50% der Gemiisegartner Osterreichs produzieren
in Wien. Fur viele Besucherinnen der Ausstellung Landwirtschaft in Wien waren
diese und andere Grollenverhaltnisse Uberraschend.

Dieser Band der Werkstattberichte dokumentiert einen Workshop, der im Rah-
men der Ausstellung Landwirtschaft in Wien in der Wiener Planungswerkstatt
im Oktober 2001 zur Zukunft der urbanen Landwirtschaft abgehalten wurde.
Der Workshop sollte dazu beitragen, durch Einladung auslandischer Experten
neue Impulse fur die weitere Entwicklung der stadtischen Landwirtschaft in
Wien zu liefern.

Workshop und Ausstellung wurden im Auftrag der MA 18 — Stadtentwicklung
und Stadtplanung durchgefiihrt. Die Inhalte waren Produkte des Forschungs-
projektes Optionen fiir die Entwicklung von Landwirtschaft und Gartenbau in
Wien. Das Projekt wurde im Rahmen des Forschungsschwerpunktes Kuitur-
landschaftsforschung (KLF) des Bundesministeriums fUr Bildung, Wissenschaft
und Kultur in Kooperation mit der Stadt Wien, Magistratsabteilung 22 — Umwelt-
schutz durchgefihrt.

Zentralen Bestandteil dieser Werkstattberichte bilden zwei Referate, die von Dr.
Frank Lohrberg, Universitat Stuttgart, und Dr. Guido Nischwitz, Institut fiir Oko-
logische Wirtschaftsforschung, Wuppertal, anlasslich dieses Workshops in Wien
gehalten wurden. Weiters werden die Ergebnisse der Diskussionen in zwei
Arbeitsgruppen zur Rolle der Landwirtschaft in der Stadtplanung und Urbane
Landwirtschaft und Okonomie dokumentiert.

Einleitend werden die Ziele der Kulturlandschaftsforschung und das Projekt-
team vorgestellt, am Ende des Bandes die wichtigsten Ergebnisse des ,Optio-
nen“-Projektes zusammengefasst.

Das Forschungsprojekt im Rahmen der Kulturlandschaftsforschung, die Aus-
stellung, der Workshop und alle weiteren Aktivitdten stellen wesentliche
Grundlagen fur den ,Agrarstrukturellen Entwicklungsplan fiir Wien®* dar, der ein
deutliches Bekenntnis der Stadt zur Landwirtschaft in Wien ist.

Brigitte Jedelsky
MA 18 — Stadtentwicklung und Stadtplanung



1 KLF —was ist das?

Osterreich wird gepragt von den Alpen, von Flusslandschaften, Waldern und
Landwirtschaft. Natur und Landschaft sind zum Teil vom Menschen noch wenig
beeinflusst, im Grofdteil des Landes sind jedoch die Spuren ihrer Bewohner
unverkennbar. Das Land, das uns seit vielen Generationen beheimatet, ist Kul-
turlandschaft — ein Wechselspiel zwischen Natur und menschlichem Schaffen.
Diese Kulturlandschaft ist seit jeher Veranderungen unterworfen, die Auswir-
kungen auf unser Leben und das kommender Generationen haben. Anlass fur
das Forschungsprogramm sind Probleme der Kulturlandschaft wie Zersiede-
lung, Abwanderung aus benachteiligten Regionen, steigendes Verkehrsauf-
kommen, konkurrierende Nutzungsinteressen auf engem Raum verbunden mit
Umweltproblemen wie Boden- und Grundwasserbelastung, das Aussterben von
Pflanzen- und Tierarten.

Ziel des Forschungsprogramms Kulturlandschaftsforschung ist es, Wege zur
nachhaltigen Entwicklung osterreichischer Landschaften und Regionen zu su-
chen. Es sollen sozial- und naturvertragliche Strategien erarbeitet werden, mit
denen sich die Konflikte zwischen Sicherung der Lebensqualitat und Biodiver-
sitat entscharfen lassen.

Drei programmatische Ziele bestimmen die Kulturlandschaftsforschung und die
Umsetzung ihrer Ergebnisse:

= eine wesentliche Reduzierung der anthropogenen Stoffflisse
= die Optimierung der Beziehung zwischen Biodiversitat und Lebensqualitat

= die Férderung der Lebens- und Entwicklungsoptionen innerhalb der Land-
schaftsdynamik

Mittlerweile arbeiten rund 500 Gsterreichische Wissenschafter und Wissen-
schafterinnen aus tUber 40 Disziplinen im Forschungsprogramm, das auf Initiati-
ve des Bundesministeriums fur Bildung, Wissenschaft und Kultur gemeinsam
mit weiteren Fachministerien und den Bundeslandern ausgefiihrt wird. '

" siehe www KkIf at




2 Das Forschungsprojekt

Optionen fur die Entwicklung von Landwirtschaft
und Gartenbau in Wien

Landwirtschaft hat in der Stadt Wien eine lange Tradition. Bereits im 12. Jahr-
hundert waren die Hohen um Wien mit Weingarten bedeckt und Wein war, ne-
ben Safran, einer der wichtigsten Exportartikel Wiens. Bauernhofe mit Vieh-
zucht und zahlreiche Gemusegarten innerhalb der Stadtmauern verliehen Wien
ein landliches Geprage. Trotz der glnstigen handelspolitischen Lage am
Schnittpunkt uralter Verkehrswege war die Landwirtschaft jahrhundertelang die
wesentliche Existenzgrundlage der Wiener. Ein grofier Teil der Bevolkerung
war noch bis ins 16. Jahrhundert in der Landwirtschaft tatig. Der kaiserliche Hof,
die Kloster und die Universitat trugen wesentlich dazu bei, dass im darauf-
folgenden Jahrhundert der nichtlandwirtschaftliche Bevolkerungsanteil zunahm
und die landwirtschaftlichen Flachen innerhalb der Stadt zuriickgedrangt wur-
den. Im Zuge des Wachstums der Stadt wurden Weingarten verbaut und Ge-
musebaubetriebe an die Peripherie abgesiedelt. Bereits damals musste die
Landwirtschaft in der Stadt vielfach einer ,hoherwertigeren” Nutzung weichen.
Trotzdem hat sich ein hoher Anteil an landwirtschaftlich genutzten Flachen in-
nerhalb des Stadtgebietes erhalten, was teilweise auf die idealen klimatischen
und pedologischen Bedingungen, etwa im Hinblick auf Wein- und Gemisebau,
sowie auf die Bedeutung der erwahnten Produkte flr die Bevélkerung zurtick-
geflhrt werden kann.

Heute ist Wien eine griine Stadt. Walder, Landwirtschaftsflichen, Parks, Garten
— fast die Halfte des Wiener Stadtgebietes besteht aus Grinflachen. Damit
nimmt Wien im internationalen Vergleich eine Sonderstellung ein. Nur wenige
Millionenstadte haben einen so hohen Grinflachenanteil und einen derart ho-
hen Anteil an landwirtschaftlich genutzten Flachen - in Wien sind es 16,5% des
Stadtgebietes. Dieser Umstand wird einerseits als Bereicherung und Chance
gesehen, andererseits resultieren daraus eine Reihe von Interessenkonflikten

und Problemfeldern.

Die urbane Landwirtschaft gerat zunehmend unter Druck. Auch hinsichtlich
Naturschutz- und Erholungsfunktion werden Erwartungen an die Landwirtschaft
gerichtet, die diese derzeit nur zum Teil erflillen kann. Die Bewirtschaftung der
Flachen fuhrt zudem nicht selten zu Konflikten mit Anrainern und Erholungsu-
chenden. Neben diesen und anderen Problemen der urbanen Landwirtschaft
steht die Landwirtschaft ganz allgemein unter starkem ékonomischen Druck,
hervorgerufen durch kontinuierlich sinkende Erzeugerpreise. Auf der anderen



Seite kann die Lage in unmittelbarer Nahe zu den Verbrauchern als Chance fur
alternative landwirtschaftliche Produkte und neue Vermarktungsmaoglichkeiten

gesehen werden.

Ausgehend von unterschiedlichen Interessen und Erwartungshaltungen ver-
schiedener Akteure (z. B. Landwirte, Stadtplanung, Naturschutz) und den sich
daraus ergebenden Konflikten wurde in diesem Forschungsprojekt die Frage
nach der zukilnftigen Rolle der Landwirtschaft in Wien gestellt. Vor dem Hinter-
grund okologischer, dkonomischer und stadtplanerischer Entwicklungen wurden
Optionen fiir die Landwirtschaft in Wien vorgestellt, die als Planungsgrund-
lage flir die Stadtverwaltung und als Angebot flir die Landwirtschaft im Sinne
einer nachhaltigen Stadtentwicklung dienen konnen. Das Forschungsprojekt
soll dazu beitragen, die Zukunft der Landwirtschaft in Wien zu sichern und da-

mit zur hohen Lebensqualitat der Stadt beizutragen.

Das Forschungsteam

Das Forschungsprojekt Optionen fiir die Entwicklung von Landwirtschaft und
Gartenbau in Wien wurde von Ao. Univ. -Prof. Dr. Ludwig Maurer vom Ludwig
Boltzmann Institut fiir Biologischen Landbau und Angewandte Okologie geleitet.
Das Projekt wurde in interdisziplindrer Zusammenarbeit mit dem Institut fur
Raumplanung und Landliche Neuordnung der Universitat fur Bodenkultur, Wien,
dem Institut fur Interdisziplindre Forschung und Fortbildung, Abteilung Soziale
Okologie, und dem Institut fiir Finanzwissenschaft und Infrastrukturpolitik der
Technischen Universitat Wien durchgefihrt.



3 Die Ausstellung

Um der Wiener Bevdlkerung das Thema Landwirtschaft in der Stadt naher zu
bringen, wurde vom Projektteam im Auftrag der MA 18 — Stadtentwicklung und
Stadtplanung eine Ausstellung mit dem Titel Landwirtschaft in Wien inhaltlich
vorbereitet. Vom 27. September bis 9. November 2001 wurden in der Wiener
Planungswerkstatt Informationen uber den Umfang und die Bedeutung, aber
auch die Probleme der urbanen Landwirtschaft dargestellt.

Die Ausstellung wurde von der Stadtratin fur Umwelt, Frau Dipl.-Ing. Isabella
Kossina, und dem Stadtrat fir Stadtentwicklung und Verkehr, Herrn Dipl.-Ing.
Rudolf Schicker, eréffnet.

In der Ausstellung wurde der Bogen von der Vielfalt der in Wien angebauten
Kulturen und dem Verbrauch der Stadtbevolkerung an ausgewahlten Lebens-
mitteln Uber die verschiedenen Funktionen der Landwirtschaft im Stadtgebiet
bis zu 6konomischen Schwierigkeiten der Landwirtschaft gespannt. Mit diesen
Themen sollte eine interessierte Offentlichkeit, insbesondere auch Schiilerinnen
und Schiler, angesprochen werden.

Im Verlauf der Ausstellung wurden Fuhrungen fur Schulklassen angeboten, die
von rund 700 Wiener Schilerinnen besucht wurden. Geflhrt wurden die Schul-
klassen von Absolventen des Ausbildungslehrganges Besucherbetreuer an
Wiener Umweltbildungseinrichtungen der Umweltbildung Wien.

In Zusammenarbeit mit der Wiener Landwirtschaftskammer wurden wdchentli-
che Exkursionen zu Landwirtschaftsbetrieben organisiert, bei denen die Besu-
cher die Moglichkeit hatten, einen Gemusebaubetrieb, einen Ackerbau- und
einen Weinbaubetrieb kennen zu lernen und etwas Uber deren Produkte, Pro-
duktionstechniken und Probleme zu erfahren.

Die Ausstellung wurde auch im Marz 2002 im Shopping Center Nord, 1210
Wien und im Sommer 2002 bei der ,Strohzeit Favoriten® gezeigt.



4 Internationaler Workshop
1. Oktober 2001

Im Rahmen der erwahnten Ausstellung in der Planungswerkstatt wurde vom
Projektteam ein Workshop mit dem Titel Landwirtschaft in Wien — zwischen
Stadtplanung und Okonomie organisiert und durchgefihrt. Als Veranstalter
fungierte die MA 18 — Stadtentwicklung und Stadtplanung; Gastgeber des
Workshops war das Institut fir Raumplanung und Landliche Neuordnung der
Universitat fir Bodenkultur, Wien, unter der Leitung von Frau Univ. -Prof. Dr.
Gerlind Weber.

Der Kreis der Teilnenmer setzte sich aus Vertretern der Stadt Wien (MA 18 —
Stadtentwicklung und Stadtplanung, MA 21C - Stadtteilplanung und Flachen-
nutzung, MA 22 — Umweltschutz, MA 49 — Forstamt und Landwirtschaftsbetrie-
be, MA 58 — Rechtliche Angelegenheiten der Landeskultur), der Wiener Land-

wirtschaftskammer und dem Projektteam zusammen.

In Impulsreferaten sprachen Dr. Frank Lohrberg, Institut fir Landschaftsplanung
und Okologie der Universitat Stuttgart, zum Thema Freiraumplanung und
Landwirtschaft — Synergien, Konflikte und Strategien und Dr. Guido Nischwitz,
Institut fiir Okologische Wirtschaftsforschung, Wuppertal, zum Thema Landwirt-
schaft in Grof3stadtnahe — Wirtschaftliche Risiken und Perspektiven. Nach den
Referaten wurden in zwei Arbeitsgruppen (Landwirtschaft und Stadtplanung
und Urbane Landwirtschaft und Okonomie) Zukunftsperspektiven fir die urbane
Landwirtschaft diskutiert. Die Arbeitsgruppenergebnisse wurden in Kurzrefera-
ten dem Plenum vorgestellt.

Ziel der Veranstaltung war es — unter Einbeziehung auslandischer Experten -
mit Verwaltungsabteilungen der Stadt Wien, Vertretern der Landwirtschaft und
Wissenschaftern in Hinblick auf das Forschungsziel des Projektes Optionen flir
die Entwicklung von Landwirtschaft und Gartenbau in Wien die zuklnftige Rolle

der urbanen Landwirtschaft zu diskutieren.

In den folgenden Kapiteln werden die Referate sowie die Ergebnisse der Ar-
beitsgruppen dargestelit.



5 Freiraumplanung und Landwirtschaft -
Synergien, Konflikte und Strategien *

F. Lohrberg

Die stadtnahe Landwirtschaft ist wie kein zweiter Freiraumtyp vom dynami-
schen Wachstum der Stadte betroffen. Die stetige Ausdehnung von Wohn-,
Gewerbe- und Verkehrsflachen hat zu einem grofen Verlust landwirtschaftli-
cher Flachen und damit auch stadtnaher Freirdume gefluhrt. Andererseits verur-
sacht das Ausgreifen baulicher Strukturen ins Umiand eine engere Verzahnung
von Bebauung und Agrarland. Sub- und Deurbanisierung haben den klassi-
schen Gegensatz aufgelost: hier die dichte, steinerne, von Mauern begrenzte
Stadt; dort die ,vor den Toren" gelegene agrarisch gepragte Landschaft. Wohn-
gebiet, Einkaufszentrum, Acker und Obstwiese liegen nebeneinander in einer
heterogen Stadtlandschaft.

Das stadtische Umland stellt den wichtigsten Reproduktionsraum der Stadt dar.
Dabei stellt die Erholung nur eine von vielen Ausgleichsfunktionen dar, die die
stadtnahen Agrarflachen Uberlagern. Die Landwirtschaft wird langst nicht mehr
danach bewertet, inwieweit sie Nahrungsmittel produziert. Gleichzeitig soll sie
ein attraktives Landschaftsbild herstellen und Lebensrdume von Tier- und
Pflanzenpopulationen bewahren. Die Agrarflachen sollen das Stadtklima positiv
beeinflussen und stadtischen Abfall aufnehmen und recyceln.

5.1 Freiraumfunktionen

In Tab. 1 sind die wichtigsten Freiraumfunktionen stadtnaher Landwirtschaft
zusammengestellt. Gleichzeitig wird aufgefuhrt, wo Konflikte, aber auch wo
Synergien zwischen den Ansprichen der Allgemeinheit, vertreten durch die
Grinraumplanung, und denen der Landwirtschaft bestehen und wie sich dabei
die Perspektiven wechselseitig unterscheiden.

Stadtgliederung

Die Stadtgliederung stellt eine Funktion dar, bei der es zu einer relativ kon-
fliktfreien Symbiose zwischen Landwirtschaft und allgemeinen Interessen
kommt. Die offentliche Absicht, Flachen freizuhalten, deckt sich mit dem land-
wirtschaftlichen Interesse nach langfristiger Sicherung der Produktionsflachen.
Die Stadtgliederung stellt zunachst relativ geringe Ansprliche an die Morpholo-

* Die Ausflihrungen basieren auf einer Dissertation des Verfassers (Lohrberg 2001)



gie der Landschaft: diese muss in erster Linie ,frei” sein, also unbebaut, nach
Maglichkeit auch offen, also nicht durchgangig bewaldet, damit der Gliede-
rungseffekt visuell wirksam werden kann. Die Landwirtschaft kommt dieser For-
derung durch die normale Feldbestellung entgegen, sie halt die Flur damit ko-
stengunstig offen.

Klima, Luftregulierung

Zur Regulierung des Stadtklimas sind insbesondere Kaltluftentstehungsgebiete
und deren Abflussbahnen notwendig. Da offene, vegetationsarme Ackerflachen
eine hohere Kaltluftproduktion aufweisen als bspw. Wald, besteht wiederum ein
offentliches Interesse am Fortbestand landwirtschaftlicher Nutzung. Dieses
Interesse ist wie bei der Stadtgliederung relativ unspezifisch, greift also nicht in
die einzelnen Nutzungsformen ein, solange diese als Ackerbau oder Grinland-
wirtschaft die Landschaft offen halten.

Wassergewinnung

Bei der Wassergewinnung verscharfen sich die Konflikte zwischen stadtischem
und landwirtschaftlichem Interesse. Die landwirtschaftliche Nutzung beeinflusst
durch Schadstoffeintrag unmittelbar die Qualitdt des Grundwassers. Wird die-
ses als Trinkwasser gewonnen, so wird durch Auflagen und Ausweisung von
Schutzgebieten Einfluss auf die Landnutzung genommen. Eine weitere Bebau-
ung ist in Wasserschutzgebieten in der Regel nicht zuldssig. Fur die Landwirt-
schaft ergibt sich daraus der Vorteil eines langfristigen Bestandsschutzes, zu-
mal die Grundwasserneubildung unter ihren Flachen héher ist als bei aufgefors-
teten Flachen.

Diesem ausgepragten Vorteil stehen jedoch Bewirtschaftungsauflagen und
damit ein Eingriff in die einzelbetriebliche Entscheidungsfreiheit der Landwirte
entgegen, die in dieser Form bei der Stadtgliederung und der Luftregulierung
nicht bestehen.
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Arten- und Biotopschutz

Die Erhaltung von Biodiversitat ist eng an eine differenzierte Landnutzung ge-
bunden. Die von der Landwirtschaft angestrebte generelle ,Ackerfahigkeit” der
Standorte lduft diesem Anspruch zuwider. Durch Entwasserung feuchter und
Beregnung trockener Boden sowie durch Dungung werden die Boden einander
angeglichen. Die VergréRerung der Schlage fuhrt zum Verlust wertvoller Klein-
strukturen wie Hecken und FlieRgewasser. Die Intensivierung der Nutzung in
Zeit (z. B. Verklrzung der Mahrhythmen beim Grunland) und Raum (z. B. Um-
bruch von Grlnland) fUhren zu einem RlUckgang von Arten, die sich in traditio-
nelle Bewirtschaftungsmethoden eingenischt haben.

Hier besteht daher ein grundsatzlicher Konflikt zwischen offentlichem Interesse
nach Erhalt von Biodiversitat und dem privaten Interesse nach fortlaufender
Modernisierung des Betriebes. Diesem Konflikt konnen durch Planung nur
mihsam Synergieeffekte gegeniibergestellt werden: Die Suche gilt Kooperati-
onsformen, in denen Wirtschaft und Biotopschutz einander stitzen, so der Bio-
toppflege als Dienstleistung oder der Etablierung extensiver Nutzungsformen, in
denen Landwirte ein ausreichendes Einkommen erwirtschaften, mit denen aber
gleichzeitig auch bestimmte Biotope erhalten werden. Diese Kooperationsmaog-
lichkeiten sind jedoch gerade im stadtischen Raum beschrénkt, da extensive
Nutzungen — sollen sie sich dkonomisch selbst tragen — grofere Flachen bean-
spruchen. Diese stehen aber am zersiedelten Stadtrand nur selten zur Verfu-

gung.

Erholung

Bis zum Ende der 60er Jahre werden weder Synergien noch Konflikte zwischen
Landwirtschaft und Erholung thematisiert. Offensichtlich produzierte die Land-
wirtschaft bis dato ein Landschaftsbild, das sich fur die landschaftsbezogene
Erholung durchaus eignete. Zwei Entwicklungen fluhren seither dazu, diese
wverdeckte Synergie” in Frage zu stellen. In quantitativer Hinsicht stellt der
Strukturwandel der Landwirtschaft die Frage nach einer flachendeckenden
Pflege der Landschaft. In qualitativer Hinsicht fluhrt die Intensivierung der Land-
wirtschaft zu einer Ausrdumung, also zu einer Monotonisierung des Land-
schaftsbildes. Erholungsanspriiche geraten daher zunehmend in Konflikt mit
einer Landwirtschaft, die sich unter okonomischem Druck zu modernisieren
sucht.

Aus der Perspektive der Landwirtschaft entwickelt sich ein ganz anderes Span-
nungsverhaltnis zur Erholungsnutzung. Hier stehen zunachst die Ernte- und
Flurschaden durch Erholungsuchende im Mittelpunkt. Dieser ,Naherholungs-
druck” beeintrachtigt gerade in Stadtndhe die Landnutzung. Der volle Umfang
des Problems erschlie3t sich aber erst dann, wenn Uber den im Einzelfall zwar
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erheblichen, in der Summe aber eher geringen dkonomischen Schaden hinaus
die psychosoziale Komponente bertcksichtigt wird: Die Landwirte erkennen in
den Flurschaden und Behinderungen eine offensichtliche Geringschéatzung ihrer
Tétigkeit. Mit ihrer Arbeit sehen sie gleichzeitig ihren Lebensentwurf in Frage
gestellt.

Auch hier entwickelt sich jedoch eine gegenteilige Einschatzung, die den Erho-
lungsverkehr als Positiva betrachtet. Landwirte, die Erholungsangebote wie
etwa Reiterhdfe, Pensionspferdehaltung oder Gastronomie anbieten, profitieren
von den Erholungsuchenden. Als weitere Synergie ist die Verdienstmaglichkeit
zu nennen, die sich fir die Landwirtschaft im Bereich der Landschaftspflege
ergibt. Was oben als ,verdeckte Synergie" bezeichnet wird, wird nun als
.Dienstleistung” verstanden: Landwirte pflegen die Landschaft nach astheti-
schen oder dkologischen Gesichtspunkten, ihre Tatigkeit bzw. ihr Verdienst-
ausfall wird nun von der offentlichen Hand vergutet. Diese Landwirte sehen sich
nicht als Verlierer, sondern als NutznieRBer der Entwicklung. Sie betrachten ihre
Entscheidung als frei und gewinnorientiert, wahrend die Ubrigen Landwirte eine
Umstellung als von auften erzwungene Anpassung empfinden.

5.2 Landwirtschaft aus der Sicht der Planung

Welche Strategien hat die Grinplanung im Laufe der Zeit entwickelt, um die
Agrarflachen multifunktional zu gestalten. Inwieweit hat sie dabei die landwirt-
schaftliche Nutzung thematisiert? Hier lassen sich (ber die Jahrzehnte zwei
gegensatzliche Sichtweisen ausmachen (s. Abb. 1). Eine Sichtweise sieht in der
agrarischen Flur vor allem naturnahe ,Landschaft’, die es zu gestalten gilt, eine
zweite Sichtweise orientiert sich am Begriff des ,Kulturlandes® und sieht die Flur
starker als Produkt einer agrarischen Nutzung, die es zu lenken gilt.

()]

c

=

5

§ Landschaft

@

Kulturland
R NI TSP S Sy PP RN

1850 1870 1900 1920 1950 1970 2000

Abb. 1: Bedeutung der Leitbilder ,Kulturland” und ,Landschaft® in der Planung stadtnaher
Agrarflachen
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Landwirtschaft als Landschaft

Zunachst dominiert die Perspektive der Landschaft. Der ,Wiener Wald- und
Wiesengrtel* (s. Abb. 2), ein Schilsselprojekt in der Geschichte der Grun-
raumplanung, kann als eine der ersten Planungen angesprochen werden, in
denen eine Grofstadt ihr agrarisches Umland fir andere Funktionen in Dienst
nimmt als zur Produktion von Nahrungsmitteln. Falibender (1912) zufolge bil-
deten Erholung und Stadtdurchliftung die wichtigsten Grinde fur die Anlage
des Grlngurtels: ,Eine zu dichte Verbebauung des Stadtgebietes” sollte verhin-
dert, das ,Lokalklima der Stadte” verbessert werden.

Abb. 2: ,Das Projekt des Wiener Wald- und Wiesengurtels" (Stadt Wien, vereinfacht aus:
Hegemann 1913:389)

Schon im Namen des Projektes wird deutlich, dass der Grungdrtel in Form von
Wiesen auch durch die Landwirtschaft gepragt war, also nicht nur aus Waldfla-
chen des Wienerwaldes bestand. Goecke (1906) fuhrt flr das nordwestliche
Drittel des Gringurtels aus, dass sich zwischen Stadt und Wald ein ,Wiesen-
streifen von wechselnder Breite zwischen 60 und 270 m* befunden habe, ins-
gesamt eine Flache von Uber 500 ha. Auch fur das studostliche Drittel des Gur-
tels, die Niederungsflachen der Donau, kann ein Wechsel von Wald und Wie-
sen angenommen werden. Allein dieser Umfang der Wiesenflachen lasst darauf
schliefen, dass ein GrofRteil des Griinlandes weiterhin von der Landwirtschaft
genutzt wurde.
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Trotz dieser Tatsache gehen Fallbender, aber auch andere Fachautoren dieser
Zeit wie bspw. Hegemann (1913) in ihren ausfuhrlichen Wurdigungen des Pro-
jektes mit keiner Zeile auf die landwirtschaftliche Nutzung im Gringurtel ein. Die
Perspektive ist auf die Landschaft gerichtet, die Landwirtschaft dient als Kulisse
blrgerlicher Erholung. Dies zeigen auch die ,Ansichten aus dem Wiener Wald-
und WiesenguUrtel* (s. Abb. 3), mit denen die Stadt Wien auf den Stadtebau-
Ausstellungen in Berlin (1911) und Dusseldorf (1913) ihr Gringdrtel-Projekt
prasentierte: eine Ausflugsgruppe auf einer Wiese und ein sensender Mann vor
dem Hintergrund einer reich gegliederten Kulturlandschaft. Die Landwirtschaft
selbst wird zum Objekt asthetischer Betrachtung.

Abb. 3: ,Ansicht aus dem Wiener Wald- und Wiesengurtel* (Stadt Wien, zusammengestelit
aus: Hegemann 1913:390)

Das Konfliktfeld zwischen Landwirtschaft und Freiraumplanung wurde von der
Fachwelt aus mehreren Grinden nicnt aufgegriffen. Zunachst muss festgestellt
werden, dass Fragen der Implementierung von Entwirfen ganz allgemein in der
damaligen Fachdiskussion noch weitgehend unbeachtet blieben. Ein entspre-
chendes Problembewusstsein hat die Freiraumplanung erst in den 1920er Jah-
ren entwickelt. Daneben wurde aber ein moglicher Konflikt zwischen Landwirt-
schaft und Freiraumplanung durch zwei andere Punkte entscharft. Zum einen
lieferte die Landwirtschaft eine ,parkgerechte” Landschaft, die wie ,von selbst"
(Dohna-Poninska 1874) Erholungsqualitdten aufwies. Zum anderen herrschte
ein groRes Vertrauen in die Machbarkeit und die Erfolgsaussichten kommunaler
Planung, sprich die Zuversicht, die peripheren Grunflachen — soweit sie eben
nicht dem Ideal entsprachen — in die gewlinschte Form Uberfihren zu kénnen.
So gingen Eberstadt, Méhring & Petersen (1910) noch davon aus, samtliche
Flachen eines Grinflachensystems fir Berlin durch die 6ffentliche Hand zu
erwerben, ein Unterfangen, das eine Generation zuvor noch fur unrealistisch
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gehalten wurde. Dieser Machbarkeitsglauben, ob begrindet oder unbegrindet,
liet das Umland der Stadt zu einem groRen ,Parkerwartungsland” werden.

Landwirtschaft als Nutzung - ein Paradigmenwechsel

In den 1920er Jahren bahnte sich eine zweite Betrachtungsweise ihren Weg, in
der die Landwirtschaft ,als Nutzung® Eingang in den Stadtebau findet. Die Idee
der Dezentralisierung von Stadten und die damit verbundene Ausweitung des
Planungsanspruchs auf den Mafistab der Landesplanung fuhrte dazu, sich in-
tensiver mit der Frage der ,Wirtschaftlichmachung der extensiven Zwischen-
raume” (Migge 1926:100), also auch mit der Landwirtschaft auseinander zu
setzen. Hinzu kamen die Krisenerfahrungen des Ersten Weltkrieges, die bei
den Planern den Blick fur die Produktionsfunktion der Freiraumplanung scharf-
ten. Landwirtschaft und Gartenbau wurden daher in der Folge als wichtige
Stadtbauinstrumente erkannt und in entsprechende Stadtmodelle eingebunden,
so bspw. von Rading (1925) (s. Abb. 4). Die Internationale Stadtebautagung
von Amsterdam (1924) kommt zu dem Entschluss, ... dass unsere Grolistadte
abgeschlossen wirden von grinen Gurteln, die dauernd verwendet werden fir
Ackerbau, Gartenbau, Viehzucht usw., dem Entstehen endloser Hausermeere
ware dadurch vorgebeugt.” (zitiert in Bauer 1996:184)

mnnu rasse

egrenate 8edagungrein-
5 re Aerien Brideri d
mmm

mﬂme ge-
.rmymnuh
Erreichung
f dfrnurm'm
7 cAndichie
ﬁv&m-r{r
W) / “
. Ay ;
o/ alee 3 A
S ,a

Jtadt

Nuttung

i

X< Gm-numf 1 / crrgdrien v Gronstreslen
\\um- ot sensRloche /

Indusiee W "‘

Geschutele

.ot
wdﬁi‘::gn ene i g3 V4 lforfm v. Grunstreifenked
FXXXL LA sess pasti) ""”“‘39"‘7’
Darr Q;,,,,,m,, h I,HHF ’ | SCeschutrle

bndu’;ru:naﬂrmp

(.'e:cMm!
e ulrung

Qeschutrte
landwirtschaltisoh
Nytlung

Abb. 4: ,Schematischer Grundriss einer Grof3stadt der Zukunft* (Rading 1925, aus:
Bauer 1996:165)
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Im Gefolge dieser stadtebaulichen Neuorientierung vollzieht sich auch in der
Freiraumplanung ein Paradigmenwechsel: Produktive, das heildt gartenbaulich
oder landwirtschaftlich genutzte Grinflachen l6sen — auch in asthetischer Hin-
sicht — die parkartigen ,Anlagen” als Leitbild kommunaler Griinflichen ab. Tauts
Vorstellungen flir das Magdeburger Grinsystems (1921:70) stehen beispielhaft
fur die Sicht der Planer: ,Das sollen aber durchaus keine teuren Anlagen sein,
vielmehr gartnerisch angebaute Flachen mit Wegen, Obst usw.”

Ohne in gleicher Detaillierung auf die weitere Entwicklung der Leitbilder ,Land-
schaft* und ,Kulturland” eingehen zu kénnen, so sei doch darauf hingewiesen,
dass sich diese Positionen im weiteren Verlauf des letzten Jahrhunderts in ihrer
Dominanz immer wieder abwechselten (s. Abb. 1). Krisenzeiten, so die Nach-
kriegsperioden, starkten die Kulturland-Position. Wohlstandsperioden, in denen
die Kommunen Uber relativ viele Ressourcen verfugten, starkten die Sicht auf
die Flur als Landschaft.

Auch wenn heute nicht von einer Krisenzeit gesprochen werden kann und eine
Versorgung der Bevélkerung nicht mehr stadtnah erfolgen muss, so bietet den-
noch der Kulturland-Begriff aus drei Grinden einen effizienteren Zugang zum
Management stadtnaher Agrarflachen.

Die Diskussion um den Schutz historischer Kulturlandschaften, die im deutsch-
sprachigen Raum in den 80er und 90er Jahren geflhrt wurde, hat deutlich ge-
macht, dass Landschaft nicht gleich Natur gesetzt werden darf, welche vor Nut-
zungen geschitzt werden muss. Landschaft muss als ein Kulturprodukt begrif-
fen werden, welche einer bestimmten Nutzung bedarf. Eine Aufwertung des
Erscheinungsbildes, eine Gestaltung also, kann nur lUber die Nutzung erfolg-
reich implementiert werden.

Die globale Tendenz einer Liberalisierung von Markten und einer Deregulierung
der Verwaltung lasst die Ressourcen administrativer Planung tendenziell sin-
ken, private Okonomien werden hingegen gestarkt. Der Spielraum kommunaler
Planung, die konfrontativ mit der Landwirtschaft umgeht, Nutzungsaspekte also
nicht ausreichend beriicksichtigt, wird damit deutlich kleiner werden.

Gerade die Stadtnidhe befindet sich in einem differenzierten Feld unterschiedli-
cher 6konomischer Krafte. Degenerierenden Agrarnutzungen stehen stagnie-
rende und prosperierende Nutzungen gegeniiber. Die Stadtndne bringt spezi-
elle angepasste Landwirtschaftsformen hervor (.urbane Landwirtschaft*), die
nicht am Leitbild historischer Kulturlandschaften gemessen werden durfen, will
man deren Potenziale (6konomische Effizienz, neue Erlebnisraume, positives,
weil innovatives Image der Landwirtschaft) nicht leichtfertig verspielen.
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5.3 Okonomie stadtnaher Landwirtschaft

Die Planung stadtnaher Agrarflachen hat in den letzten Jahrzehnten den Spezi-
fika einer Landwirtschaft am Stadtrand nicht gentgend Aufmerksamkeit ge-
schenkt. Zu schnell wurden Sichtweisen aus dem landlichen Raum auf die
Stadt Ubertragen, zu leichtfertig mit den Eigenarten stadtnahen Agrarlandes
umgegangen. Dies lasst sich u. a. an der Bewertung der Agrarstruktur festma-
chen (s. Abb. 5).
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Abb. 5: Bewertung der Agrarstruktur stadtnaher Landwirtschaft in der Planung

Stadtnahe als Innovationsmotor

Uber einen langen Zeitraum galt die stadtnahe Landwirtschaft in der Planungs-
diskussion als ausgesprochen vital. Schon Thinen griindete seine Theorien auf
der Annahme, dass die Stadt durch ihren groften Markt eine Intensivierung und
Verbesserung der Agrarstruktur des nahen Umlandes bewirkt. In den 70er Jah-
ren, als man — im Ubrigen auch in Wien (Greif 1978) — die stadtnahe Landwirt-
schaft verstarkt wissenschaftlich untersucht, bestatigte sich dieses Bild, die
Stadtnahe verursacht nicht nur Nachteile fur die Landwirtschaft, die Nahe zu
Verbrauchern und Absatzméarkten wirkt sich glnstig auf bestimmte Produkti-
onszweige, insbesondere den intensiven Gemuse- und Obstbau aus.

Spitzer (1975) spricht vom suburbanen Raum als einem ,Experimentierfeld” fur
die Landwirtschaft. Harsche (1980) sieht dort jeweils ,die neuesten Systemkon-
strukte, Formen und Strukturen agrarsozialokonomischen Handelns" entstehen.
Spitzer (1974) spricht darUber hinaus in einer sozialpolitischen Bewertung von
einer gelungenen ,Integration der landwirtschaftlichen Bevdlkerung in die mo-
derne Industriegesellschaft”, ein Vorgang, der im landlichen Raum vielfach erst
noch zu bewerkstelligen sei. Harsche (1980) preist Industrialisierung und Urba-
nisierung als Problemlésung fiir eine rickstandige und am Markt vorbei produ-
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zierende Landwirtschaft. Fur Kohnlein (1982) sind die ,stadtintegrierten” Land-
wirte ,Uberlebende eines strenger als andernorts geflihrten Selektionsprozes-

ses .

Vom Vorbild zum Zerrbild

Was in den 70er Jahren positiv bewertet wurde, namlich die starke okonomi-
sche Ausrichtung der Landwirtschaft, wird heute agrar- und kommunalpolitisch
unter negativen Vorzeichen betrachtet (s. Tab. 2). Die Industrialisierung der
Landwirtschaft hat zwar die Versorgung mit Nahrungsmitteln gesichert, gleich-
zeitig stehen die Landwirte aber als ,Subventionsempfanger® und ,Umweltver-
schmutzer® in der Kritik. Durch die BSE-Krise wird zudem verstarkt die Qualitat
der landwirtschaftlichen Produkte in Frage gestellt.

Tab. 2: Stadtnahe Landwirtschaft 1970 und 1990 aus der Sicht der Planung

1970

1990

Bild von Landwirten

innovative Unternehmer

perspektivlose Subventi-
onsempfanger, Umwelt-

verschmutzer
Bild der Landwirtschaft | gefahrdet, aber anpas- fehlgeleitet, dadurch
sungsfahig gefahrdet
Bild der Entwicklung Gesundschrumpfung Niedergang

Ideal von Landwirten

innovative Unternehmer

verantwortungsvolle, an
Landschaft und Heimat
gebundene Bauern

Verhaltnis Planer -
Markt

Vertrauen in Markt-
mechanismen

Skepsis gegenuber EU-
Marktregulierung und

Liberalisierung

So berechtigt diese Kritik fir eine Landwirtschaft im Allgemeinen und damit vor
allem im landlichen Raum sein mag, so verfehlt ist sie jedoch, wenn sie pau-
schal auf die stadtnahe Landwirtschaft Gbertragen wird. Der allgemeine Struk-
turwandel stellt die Agrarnutzung in Stadtnahe nicht in Frage, sondern bringt
weiterhin eine vitale und anpassungsfahige Form der Landwirtschaft hervor.
Aktuelle wissenschaftliche Untersuchungen, so vereinzelt sie sich finden las-
sen, so von Lenz (1997) fur die Region Stuttgart oder von Fink-Kefiler & Klein
(1994) fur den Raum Kassel, belegen, dass wesentliche strukturelle Merkmale
der Entwicklung stadtnaher Landwirtschaft aus den 70er Jahren fortgeschrieben
werden konnen:
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= verstarkter Strukturwandel gegenuber landlichen Regionen
= Zuwachs ,sicherer” Betriebe, Zuwachs an Produktivitat
* |ntensivierung und Spezialisierung der Produktion

=  Abnahme der tierischen Produktion (Milch und Fleisch)

Auch jingere Untersuchungen aus Nordamerika deuten in diese Richtung und
belegen zudem, dass nun auch okologische Anforderungen von der Landwirt-
schaft adaptiert werden. So haben Beauchesne & Bryant (1999) einen uberpro-
portionalen Anteil an okologisch wirtschaftenden Betrieben im Umland von
Montreal feststellen kénnen: Auch sie halten den Stadtrand daher fur ein ,fa-
vourable environment” fir agrarstrukturelle Erneuerungen und fihren als Bei-
spiele innovativer Landwirtschaft neben dem &kologischen Landbau ,part-time
farming, pick-your-own operations, direct sales and agri-tourism™ an.

Die stadtnahe Landwirtschaft ist selbst in der Lage, fur die ,Erlebnisgesell-
schaft* entsprechende Produkte anzubieten, wie Lohrberg (2001a) am Beispiel
der ,Maislabyrinthe" aufzeigt. Die Zahl dieser Irrgarten ist in den letzten Jahren
sprunghaft gestiegen. Fast alle deutschen Maislabyrinthe liegen dabei in Ag-
glomerationsraumen oder an deren Randern, ein deutliches Indiz fur die anhal-
tende Innovationsfahigkeit stadtnaher Landwirtschaft (s. Abb. 6).

Abb. 6: Standorte von Maislabyrinthen in 2000 (schwarz) und bundesdeutsche
Ballungsraume (grau)
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Konsequenzen

Die kommunale Planung sollte daher nicht den Fehler begehen und den Struk-
turwandel der Landwirtschaft zum Anlass nehmen, hier auf einen grof3flachigen
Zugriff auf die Agrarflachen zu spekulieren. So begriinden bspw. Grub und Le-
jeune (1996) ihre Grunplanung fur eine ,Grune Nachbarschaft Ludwigsburg®
nicht zuletzt damit, eine Alternative zu einer Verbrachung der Landschaft aufzu-
zeigen. Diese Gefahr besteht jedoch nicht, im Gegenteil: sie wird eher konstru-
iert, um Planungsbedarf zu signalisieren, als dass sie durch Untersuchungen
belegt werden kdnnte. Soweit Flachen brach fallen, lassen sich zwei Ursachen
finden: entweder handelt es sich um rezente Agrarformen — hier stellt eine Ver-
brachung aber eine Belastung der kommunalen Freiraumplanung dar, die ja
solche Formen kleinbauerlicher Landwirtschaft gerade erhalten will. Oder es
fallen Flachen brach, die als Bauerwartungsland gelten — auch hiervon profitiert
die Freiraumplanung nicht, da sie auf solche Flachen nicht zugreifen kann und
selbst kaum in der Lage ist, Flachen zu Baulandpreisen zu erwerben.

Planungen, wie die zur Grinen Nachbarschaft, die flachengreifend stadtnahes
Agrarland als Parkerwartungsland betrachten, mussen daher als unrealistisch
bezeichnet werden. Eine Alternative zu einer landwirtschaftlichen Nutzung des

stadtischen Umfeldes ist derzeit nicht in Sicht.

5.4 Differenzierte Planung

Aus diesem Grund, aber auch weil eine urbane Landwirtschaft aus sich heraus
— und zunachst ohne Zutun der Planung — Rdume und Dienstleistungen hervor-
bringt, die durchaus dem Ziel einer multifunktionalen Landwirtschaft entspre-
chen, sollte die kommunale Freiraumplanung die Okonomie stadtnaher Land-
wirtschaft und deren Verhaltnis zur wachsenden Stadt starker bertcksichtigen.
Zumindest drei Typen stadtnaher Landwirtschaft sollten dabei voneinander
unterschieden und mit spezifischen Strategien behandelt werden.

Tab. 3 zeigt die Charakteristika der einzelnen Formen, eine stilisierte charakte-
ristische Verteilung im stadtischen Raum sowie Stichworte, die die Zielrichtung
der Planung umschreiben.
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Tab. 3: Drei Typen stadtnaher Landwirtschaft

rezente Landwirtschaft | rurale Landwirtschaft | urbane Landwirtschaft
Bild historische weitrdumige kleinteilige
Kulturlandschaft Ackerlandschaft Gartenbaulandschaft
Nutzungen Grinland, Ackerbau, Gartenbau,
Obstwiesen, ... Mastbetriebe, ... Sonderkulturen, ...
Lagen Ungunst-, enge Tal- Ebenen, Bérden am Siedlungsrand
lagen
Pachtanteil gering gering hoch
Arbeitskraftdichte mittel-hoch gering hoch
Ertragspotential gering mittel-hoch hoch
Parzellierung kleinteilig grol¥flachig kleinteilig
Informationsgehalt hoch gering hoch
Symbolgehalt an hoch gering gering
Natur
Dynamik Uberholt eingeholt sich mitbewegend
Zustand rural-historisch rural-zeitnah urban-zeitnah
Charakterlstlsche z3 ‘ sUEEE EE [
Verteilung | BN CEEEEEEGS ] B
[ ] || [ | . EEEEE SEE EEE NEE
EEEE ; b | EaEENEEE
AR EEEW ‘ EE EEEEEE £ O O e f
FEEErEEE EEEEE [ | EEEEE i
EEEFEE EE EEEE B EEEE =EHE 1
5 EEEEm B EEE B N SEEER
-] R | 1 H IEEErEE H EEEEE
Planung Schutz, Aufwertung, Verknipfung,
Pflege Nachhaltigkeit Offnung

Rezente Landwirtschaft

Die rezente Landwirtschaft wird aus Nutzungs- bzw. Vegetationsformen wie
Feuchtgriinland, Magerrasen oder Streuobstwiesen gebildet, die Uberreste
einer historischen Kulturlandschaft darstellen. Sie entsprechen in der Regel
nicht mehr den aktuellen Landbautechniken und sind von nur geringer Rentabi-
litat. Rezente Landwirtschaft beschrankt sich daher zumeist auf Ungunstlagen
wie steilere Hange oder enge Tallagen, also Standorte, die sich aufgrund einer
ungunstigen Topographie einer Melioration entzogen haben. Die Struktur- und
Artenvielfalt dieser Flachen ist zumeist hoch, folglich werden sie vom Laien als
Jnatirlich®, vom Vegetationskundler als ,naturnah* bezeichnet. Vom Stadt-
wachstum sind diese Flachen zumeist ,lUberholt®, also eingeschlossen und in
gewisser Weise konserviert worden: lagen sie friher am Ortsrand, so sind sie
heute von Bebauung umgeben. |hrer Ausstattung wegen, aber auch durch ihren
nicht selten linearen Verlauf stellen sie wichtige Bestandteile innerstadtischer
Grinsysteme dar.
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Rurale Landwirtschaft

Die rurale Landwirtschaft liegt in der Ubergangszone zum landlicheren Umland.
Hier wird auf zumeist noch relativ groen und zusammenhangenden Flachen
Ackerbau, z.T. auch Viehmast betrieben. Durch einen hohen Mechanisierungs-
grad kann bei relativ geringem Arbeitskrafteeinsatz ein angemessenes Ein-
kommen erwirtschaftet werden. Die agrarstrukturellen Maltnahmen der Vergan-
genheit galten v. a. diesen Gebieten, die aufgrund inrer hohen Bodenfruchtbar-
keit nicht selten als Vorranggebiete flr die Landwirtschaft ausgewiesen sind,
wegen ihrer GroBflachigkeit und Stadtndhe aber oftmals zahlreiche andere
Funktionen (Wasserschutz, Erholung, Entsorgung etc.) Gbernenmen mussen.

Urbane Landwirtschaft

Die urbane Landwirtschaft besteht aus Nutzungsformen, die wie Erwerbsgar-
tenbau, Feldgemuise- und Sonderkulturanbau, Baumschulen oder Gartnereien
in grofiter Adaption umliegender stadtischer Einflisse entstanden sind. Wie das
Beispiel der Maislabyrinthe zeigt, ist der Formenkatalog der urbanen Landwirt-
schaft nicht abgeschlossen, sondern entwickelt sich standig weiter.” Spiegelt
sich in der Lage der ruralen und rezenten Landwirtschaft noch relativ stark die
naturrdumliche Situation von Gunst- und Ungunstlagen, so liegen die Flachen
der urbanen Landwirtschaft deutlich verstreuter und mit geringerem Bezug zum
Naturraum im stadtischen Raum verteilt. Wenn auch die Gunst des Naturraums
nach Mdglichkeit gesucht wird, so ist doch die Nahe zur Bebauung das wichti-
gere Standortkriterium. So wurden friher nicht selten auch Ungunstlagen wie
Flussniederungen oder Niedermoore gartenbaulich genutzt, da die spateren
Ertrdge eine relativ aufwendige Melioration lohnten. Der Gewachshausanbau
betrachtet heute den Boden nur noch als Baugrund, nicht aber mehr als Pro-
duktionsfaktor. Hier wird das Prinzip der Naturraumunabhangigkeit am deutlich-
sten.

Auch die urbane Landwirtschaft ist vom Wachstum der Siedlungen betroffen,
zeigt jedoch eine hohe Flexibilitat. Sie sucht immer wieder neue verbraucher-
nahe Standorte an Siedlungsrandern und in der stadtischen Peripherie.

Bericksichtigung der strukturellen Unterschiede in der Planung

Eine Stadt- und Freiraumplanung, die die stadtnahe Landwirtschaft nicht als
homogene Masse betrachtet, sondern die Spezifika der genannten Formen
berlcksichtigt, kann gezielter auf die Agrarnutzung einwirken. Eine Befragung
von 50 deutschen Stadtplanungsémtern (Lohrberg 2000) hat gezeigt, dass die

* Im Ubrigen kann die urbane Landwirtschaft auch Landwirten im lI&andlichen Raum einen Weg
aufzeigen, eigenbestimmt und ohne den Ruch erzwungener Rickstandigkeit neue Produktionsme-
thoden zu entwickeln — gerade in letztem Punkt muss jede Agrarpalitik noch viel Uberzeugungsar-
beit leisten. Der Blick auf die stadtnahe Landwirtschaft kann dies um einiges erleichtern.
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Planung sich bislang v. a. auf die rezente und die rurale Landwirtschaft bezieht,
urbane Formen aber systematisch ausgeblendet werden.

Auch die Leitbilder fur stadtnahe Agrarflachen (ebd.) spiegeln die Absicht der
Kommunen wider, Natur symbolisierende, Iandlich wirkende Landschaften am
Stadtrand herzustellen. Diese Landschaften haben eine hohe Erlebnisfunktion
fir die Stadtbevdlkerung, gleichzeitig stellen sie dkologische Wohlfahrtswirkun-
gen bereit. Insofern werden diese Leitbilder durchaus zu Recht verfolgt, die
bisherigen Ausfuhrungen legen die Frage jedoch nahe, ob nicht auch der Typus
der urbanen Landwirtschaft starker von der Planung gewurdigt werden muss.

Rezente Landwirtschaft: Schutz und Pflege

Die rezente Landwirtschaft bedarf eines besonderen Schutzes. Als Relikte einer
historischen Kulturlandschaft haben diese Landnutzungsformen ihre eigentliche
6konomische Entstehungsgrundlage verloren. Gelingt es nicht, diese ékonomi-
sche Basis wiederherzustellen — in diese Richtung zielen bspw. Initiativen zur
regionalen Vermarktung von Streuobst —, so bedlrfen die Flachen einer ge-
zielten Pflege durch die 6ffentliche Hand. Der vergleichsweise hohe Aufwand
ldsst sich in der Regel durch die hohe Bedeutung der Flachen fur die Erholung
begriinden, zum einen aufgrund deren Naturndhe, zum anderen weil sie auf-
grund ihrer naturrdumlichen Lage (Talzlige, Uferzonen, Steilhdnge etc.) nicht
selten zu einer Vernetzung von Grinflachen in der Stadtregion beitragen. Zum
Teil tragt die rezente Landwirtschaft auch ganz erheblich zum Stadt-Image bei,
so bspw. die Rebflachen der Stadt Wien, die nur relativ geringe Flachenanteile
einnehmen, die aber durch eine gezielte mediale Aufbereitung werbewirksam
eingesetzt werden.

Rurale Landwirtschaft: Aufwertung, Nachhaltigkeit

Misst man auch die rurale Landwirtschaft am Leitbild einer naturnah-vielfaltigen
Kulturlandschaft, so erscheint eine Aufwertung insbesondere grofdflachig aus-
gerdumter Stadtrandlandschaften notwendig. Die Konzepte in Raumen ruraler
Landwirtschaft dirfen die landwirtschaftliche Nutzung daher nicht generell in
Frage stellen. Vielerorts, so z. B. beim Regionalpark Rhein-Main (Rauten-
strauch 1994) reagiert man auf diese Situation pragmatisch und konzentriert
sich seitens der Planung darauf, Aufwertungsmafl3nahmen auf die Anlage linea-
rer Strukturen zu beschranken, z. B. durch Ackerrandstreifen entlang der Fel-
der, Alleen entlang der Feldwege oder Gehdlzpflanzungen entlang der Sied-
lungsrander. Auch die Renaturierung von Bachen stellt eine linear wirksame
Aufwertung dar, die Uber die veranderte Flache hinaus in die Umgebung aus-
strahlt und zu einer gestalterischen Aufwertung des Gesamtraumes flhren
kann. Allerdings sollte die Anreicherung der Flur die Charakteristik der
Agrarraume beriicksichtigen: auch karge, ausgerdumte Landschaften konnen
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ihren asthetischen Reiz entwickeln, indem sie der Enge des bebauten Raumes

Offenheit und Weite entgegenstellen.

Da die rurale Landwirtschaft zumeist die grofiten Flachenanteile am kommuna-
len Freiraum hat, spielt neben einer gestalterischen Aufwertung eine nachhalti-
ge Nutzung eine besondere Rolle. Emissionen aus dieser produktionsmittel-
intensiven Landwirtschaft missen weiterhin reduziert werden, um Boden,
Grundwasser und Luft nicht zu beeintrachtigen. Dies muss nicht zwangslaufig
zu einer Extensivierung der Landnutzung fahren. Okologische bzw. kontrollierte
Anbauformen konnen im Gegenteil zu einer Intensivierung flhren, ohne dass
sich Konflikte mit Boden-, Wasser- und Klimaschutz verscharfen. In diese
Richtung mussen auch Bestrebungen zielen, vermehrt stadtische Abfélle
stadtnah zu recyceln, sei es durch Ausbringung als Klarschlamm oder durch

eine Kompostierung.

Auch Selle (2000) sieht eine solche ,differenzierte Intervention® (s. Abb. 7) der
Kommunen fir erfolgversprechend an. Danach setzt die Kommune in der Fla-
che im Sinne eines Ressourcenmanagements lediglich den Rahmen fir die
Bodennutzung, eine Ausgestaltung bleibt den jeweiligen privaten Akteuren vor-
behalten. Die offentliche Hand konzentriert sich darauf, eine wie auch immer
geartete soziale, kulturelle oder technische Infrastruktur zu planen und vorzu-
halten. Beim Filderpark, einer Planung der Stadt Stuttgart flr ein Agrargebiet im
Sliden der Stadt, geh6ren dazu u. a. das Wegenetz, freizuhaltende Sichtachsen
und renaturierte Bachlaufe. Ein dritter Handlungsbereich stellt punktuelle Inter-
ventionen dar. Hier spielt die Kommune ebenfalls eine aktive Rolle und entwik-
kelt gezielt Projekte in Zusammenarbeit mit verschiedenen Akteuren. Auch die-
se Ebene findet sich im Filderpark, z. B. mit dem Vorschlag, Aussichtspunkte

und Erholungseinrichtungen zu schaffen.

Inwieweit die Strategie der differenzierten Intervention nur ein Indiz fur die
Schwache heutiger Freiraumgestaltung darstellt oder ob damit nicht doch ein
Weg gefunden wird, die Planung wieder neu zu fundieren und handlungsfahig
zu machen, muss vorerst dahingestellt bleiben. Die Projekte sind noch zu jung,
als dass sie abschlieBend beurteilt werden kdnnten. Auch wird es wohl nur im
jeweiligen Einzelfall geklart werden kdnnen, ob es gelungen ist, mit linearen und
punktuellen Interventionen einen Landschaftsraum spirbar aufzuwerten. Im
Ubrigen sollte die Inwertsetzung nicht als Gegenkonzept einer Okologisierung
verstanden werden, sondern als Ergdnzung, mit der ein Ressourcenschutz in
der Flache &ffentlichkeits- und politikwirksam umgesetzt werden kann.
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Ebene der Planung Beispiel Filderpark

Punktuelle Intervention Landmarken. Aussichtspunkte, Erholungs-
enrichtungen, “temparare Zeichen’, etc

Gewabhrleistung der Infrastruktur Rad- und Fulwegenetz, "Landschaftsbander”,
Sichtachsen. Bachlaufe. atc

Ressourcenmanagement in der Flache

Abb. 7: Handlungsebenen in der Strategie der differenzierten Intervention (nach Selle
2000:49 f.) erganzt um Beispiele aus dem Filderpark (Wolfrum et al. 1997)

Urbane Landwirtschaft: eigenes Leitbild

Die urbane Landwirtschaft sollte nicht Ianger am Ideal einer naturnah-landlichen
Agrarlandschaft gemessen werden. Sie bendtigt ein eigenes Leitbild, das ihre
spezifisch stadtische Pragung nicht ausblendet, sondern bewusst aufnimmt und
strategisch beriicksichtigt. Warum durch eine auf Naturnahe ausgerichtete Ex-
tensivierung zerstéren, was eine urbane Landwirtschaft an Kleinparzellierung,
Nutzungswechsel und Eigenart ohne aufwendige Subventionierung produziert?
Eine solche Zielsetzung negiert die Eigenart dieses Typs und verspielt dessen
Potenziale vorschnell.

Folgt man der Auffassung von Siebel (2000), wonach es kein ,widerspruchs-
freies Bild von der guten Stadt* geben kann, ,schon gar nicht eines, das man in
ein geschlossenes Handlungskonzept Ubersetzen konnte®, so kénnen durchaus
unterschiedliche Agrarlandschaften anvisiert und verknlpft werden. Nicht alle
Landwirtschaftsformen missen dabei an ihrer Naturnahe gemessen werden.

Die Planung wird sich von Leitbildern einer scheinbar harmonischen und heilen,
insbesondere einer fest geflgten Landschaft verabschieden missen. Dazu
bedarf es einer ,Offenheit* im doppelten Sinne. Zum einen sollte die 6konomi-
sche Dynamik von Landschaften starker bertcksichtigt und unvoreingenommen
nach den Qualitdten neuer Raumentwicklungen gesucht werden, statt allein an
kulturhistorischen Leitbildern festzuhalten. Zum anderen kann der Begriff der
Offenheit als Leitidee einer raumlichen Organisation verwendet werden, wie ein
agrarischer Freiraum am Siedlungsrand von Stuttgart-Ddrrlewang (s. Abb. 8)
beispielhaft zeigt.



Abb. 8: Urbane Landwirtschaft in Stuttgart-Dirrlewang: ,agrarian strip* und Griinzug

Zum gelungenen Projekt wird diese Siedlungsrandgestaltung v. a. durch eine
offentliche Durchwegung. Im Slden eines relativ schmalen Bandes landwirt-
schaftlicher Flachen verlauft ein stark frequentierter Fuf3- und Radweg, der eine
wichtige Verbindung von den Wohngebieten zur freien Landschaft darstellt. Der
Weg fungiert gleichsam als Kontaktzone zwischen Erholungsuchenden einer-
seits und Landwirten, Gartnern, Reitern und KleintierzGchtern andererseits. Er
macht aus Vereinsflachen, Ackern und Garten einen oOffentlichen Raum, in dem
sich neue Synergien zwischen Landwirtschaft und Erholung einstellen: Da die
einzelnen Parzellen relativ offen gestaltet sind, ergeben sich fur Spazierganger
interessante Einblicke auf die unterschiedlichen Nutzungen. Aus der Kleintier-
anlage wird so eine zoologische Unterhaltung, aus dem Voltigiertraining eine
sportliche Darbietung. Auf der anderen Seite haben Landwirte und Reitverein
begonnen, durch einen Ab-Hof-Verkauf bzw. eine Gastronomie vom Erholungs-
verkehr zu profitieren. Andere Landwirte bieten Beeren, Gemuse und Schnitt-
blumen zum Selberpflicken an; wieder andere nutzen die Felder, um dort fur
den Verkauf ihrer Produkte zu werben. Insgesamt hat sich so ein bunter ,agra-
rian strip” entwickelt, eine gelungene Schnittstelle zwischen privatem und 6f-

fentlichem Raum.

Insbesondere in geschlossenen Erwerbsgartenbauarealen lage es im Interesse
der Landwirte, sich derart zur Stadt zu 6ffnen und noch starker fur die eigenen
Produkte und Produktionsweisen zu werben. Gelingt es der kommunalen Pla-
nung, solche Entwicklungen anzuschieben, konnten neue Hebel angesetzt wer-
den, um stadtnahe Agrarflachen nachhaltiger zu gestalten und stérker als of-
fentliche Freirdume im Bewusstsein der Bevdlkerung zu verankern. Nicht der
Raum selbst, sondern dessen Okonomie bildet die eigentliche Gestaltungs-
masse.
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6 Landwirtschaft in GroRstadtnahe —
Wirtschaftliche Risiken und
Perspektiven

G. Nischwitz

6.1 Warum ist Landwirtschaft in GroRstadtregionen
ein wichtiges Thema?

Die europaische Landwirtschaft muss sich dynamisch verandernden politisch-
rechtlichen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen stel-
len. Bei der neuen Welthandelsrunde (WTQ) steht die EU unter einem erhebli-
chen Handlungsdruck, ihre Markte zu o6ffnen und zu liberalisieren. Die anste-
hende Osterweiterung der EU erfordert eine grundlegende Neustrukturierung
der europdischen Agrar-, Wirtschafts- und Strukturpolitik. Letztendlich werden
spatestens ab der vorgesehenen Agenda 2007 tiefgreifende Veranderungen in
der agrarischen und regionalen Fdrderstruktur etabliert, die eine einschnei-
dende Ruckfihrung und Umwandlung von Subventionen beinhalten werden.
Fordermittel dirfte es dann nur noch fur die Erbringung besonderer Leistungen
(u. a. Umwelt- und Naturschutz) und fir die Umsetzung nachhaltiger Produkti-
onsweisen geben. Gleichzeitig werden die Verbraucher bei ihrem Einkauf im-
mer starker auf eine tierartgerechte, umweltvertragliche Erzeugung und auf
qualitativ hochwertige Waren Wert legen.

Ungeachtet dieser allgemeinen Entwicklungstrends unterliegt Landwirtschaft im
Umfeld von Verdichtungsraumen wie dem Bergischen Stadtedreieck
(Remscheid, Wuppertal, Solingen) oder GroR3stadtregionen wie Wien, Hannover
oder Mlnchen zusatzlichen spezifischen Rahmenbedingungen, die sich von

denen im landlichen Raum unterscheiden:

Uberlagerung von Flachennutzungsanspriichen

Ein zentrales Thema fir regionale Entwicklungsprozesse und die Existenzsi-
cherung von landwirtschaftlichen Betrieben ist der Umgang mit der begrenzten
Verflgbarkeit von Freiflachen. Durch die Uberlagerung von Nutzungsinteressen
durch Siedlungs-, Gewerbe-, Freizeit-, Natur- und Umweltschutzaktivitaten er-
geben sich in GroRstadtnahe erhebliche Konflikte zwischen zahlreichen Ak-
teursgruppen. Hier sind neue Formen der Problemldésung und Kooperation not-
wendig.
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Nahe zu den Verbrauchern

Die Nahe zu einem Verdichtungsraum ermoglicht und erfordert eine differen-
zierte und unmittelbare Verbraucher- und Kundenorientierung. Dies bezieht sich
nicht nur auf die Erschliefung des Absatzmarktes durch neue Angebots- und
Vermarktungsformen (bezuglich Nahrungsmitteln und Dienstleistungen),
sondern auch auf neue soziale und wirtschaftliche Partnerschaften und auf die

Zusammenarbeit mit Bildungseinrichtungen.

Soziokulturelle Identitat

Landwirtschaft in Grofistadtnahe tragt durch den Schutz und die Pflege der
Kulturlandschaft wesentlich zur Sicherung von Lebensqualitat und zur Schaf-
fung von ldentitat in den Ballungsrdumen bei. Inwieweit konnen diese Leistun-
gen verstarkt, abgesichert und honoriert werden?

Einbindung in regionale Entwicklungsprozesse

Trotz einer relativ geringen regionalwirtschaftlichen Bedeutung kann Landwirt-
schaft in Grol3stadtregionen einen beispielhaften Beitrag zur Etablierung regio-
naler Wirtschaftskreislaufe leisten. Landwirtschaft und Ernahrung sind zentrale
Themen in vielen Lokale Agenda 21-Prozessen. Dabei zeigen sich bei den be-
teiligten Akteuren erhebliche Defizite im gegenseitigen Verstandnis und in der
Informationslage (,Gibt es in unserer Stadt tiberhaupt noch Landwirte?"). Die
Einbindung in regionale Entwicklungsprozesse eroffnet Chancen fir die Etablie-
rung neuer Formen in der Zusammenarbeit und im Ausgleich zwischen ver-
schiedenen Interessengruppen.

Landwirtschaft in Grofistadtnahe ist damit weitaus mehr als eine reine Forde-
rung zur ErschlieBung neuer Absatzmarkte flir Nahrungsmittel. Gerade im
Dienstleistungsbereich (u. a. Pflegemalinahmen, Landschaftsbau oder Freizeit)
bieten sich zahlreiche Anknlpfungspunkte an. In einer Stadtregion mit landlich
strukturierter Umgebung kénnen die Chancen und Risiken einer verbraucher-
orientierten und multifunktionalen Landwirtschaft im Rahmen einer integrierten
Entwicklung nachvollziehbar, transparent und Ubertragbar aufgezeigt und um-
gesetzt werden.

6.1.1  Ausgangsbedingungen, Problemlagen und Entwicklungschancen

Land- und Forstwirtschaft sowie Gartenbau wirtschaften in einem Spannungs-
feld unterschiedlicher Interessen und Anspriche an die Flachennutzung, Funk-
tion und Wirtschaftsweise. Diese reichen von der Sicherung von Flachenpoten-

zial und -reserven fur Siedlungszwecke, uUber den Erhalt von Freiraum und
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Kulturlandschaft fir Naherholung und Naturschutz bis zur Versorgungsfunktion
fur die Bevolkerung mit Nahrungsmitteln und Dienstleistungen.

Die enge Verzahnung von Stadt und Land fuhrt zu folgenden spezifischen Aus-
gangsbedingungen, die sowohl Problemlagen als auch Entwicklungs-

chancen umfassen:

» FErhebliche Nutzungskonflikte durch unterschiedliche Anspriche an land-
wirtschaftliche Flachen

¢ Zunehmende Verbrachung von Teilen einer meist standorttypischen und
wertvollen Kulturlandschaft durch Ausscheiden von Betrieben infolge des
beschleunigten agrarstrukturellen Wandels

¢ Teilweise geringes Bewusstsein und Verstandnis fur landwirtschaftliche
Belange seitens stadtischer Politik, Verwaltung und Bevdlkerung (u. a. auf-
grund mangelhafter Kommunikation)

e Geringe Planungssicherheit flir die Landwirtschaft (lange Genehmigungs-
verfahren, kurze Pachtlaufzeiten etc.)

¢ Kaum aktive Einbettung landwirtschaftlicher Akteure in lokale und regionale
Entwicklungsprojekte und -prozesse

e Zum Teil geringer Stellenwert des okologischen Landbaus in der Landwirt-
schaft

e Geringe Verzahnung mit nachgelagerten Wirtschaftsbereichen (Tourismus,
Handwerk, Gastronomie)

 Aufldsung gewachsener Lieferbeziehungen und Wirtschaftskreislaufe (u. a.
durch das Wegbrechen von Verarbeitungs- und Vermarktungseinrichtun-
gen)

s Geringe Verzahnung von Landwirtschaft und Naturschutz

* Geringe Verzahnung mit schulischen und auflerschulischen Bildungsein-
richtungen

» Hoher Standortvorteil durch Verbraucherndhe: Kurze Transportwege (fri-
sche Produkte), hohes Absatzpotenzial fir Nahrungsmittel (End- und Grof3-
verbraucher), grofles Potenzial fir Dienstleistungen, grofte Chance zur
Verzahnung von Landwirtschaft mit regionalen Handels- und Verarbei-
tungsunternehmen, Maoglichkeiten zum direkten Austausch mit Verbrau-
chern.

Stadtische Politik und Verwaltung haben sich bislang — von wenigen Ausnah-
men abgesehen (in Deutschland z. B. in Wuppertal, Hannover, Saarbrlcken,
Minchen) — kaum mit den Problemlagen und Rahmenbedingungen einer urba-
nen Landwirtschaft beschaftigt. Angesichts der geringen Anteile an der regiona-
len Wirtschaftsleistung (durchschnittlich zwischen 0,1 und 0,2%) und den Er-
werbstatigen (durchschnittlich zwischen 0,5 und 0,8%) gerat die Agrarwirtschaft
nicht zwangslaufig in das zentrale Blickfeld des politischen Handelns.
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So stehen u.a. in Saarbricken den 360.000 Einwohnern noch ca. 140 bis 170
Landwirte gegenlber und im Bergischen Stadtedreieck sind es bei insgesamt
knapp 700.000 Einwohnern nur noch 120 bis 150 aktiv wirtschaftende Betriebe.

Die grole lokal-regionale Bedeutung ergibt sich zunachst aus der weiterhin
pragenden Nutzung und Gestaltung der Kulturlandschaft. Im Durchschnitt durf-
ten zwischen 30 und 60% der Gebietsflachen von Grolistadtregionen land- und
forstwirtschaftlich genutzt werden. Dieser hohe Anteil an land- und forstwirt-
schaftlichen Fldchen sowie die wachsenden Anspriche der Gesellschaft an
eine umweltschonende und an regionalen Wirtschaftskreislaufen ausgerichtete
Erzeugung fihren zu einem verstarkten Druck auf Politik und Verwaltung, sich
dieser Thematik anzunehmen. Dabei reduzieren sich die gesellschaftlichen
Anforderungen nicht nur auf die Losung von Flachennutzungskonflikten. Im
Kontext aktiver Gestaltung einer zukunftsfahigen Entwicklung werden Ernah-
rung, Gesundheit, Lebensqualitat und Umweltschutz gemeinsam thematisiert,
Abb. 1 verdeutlicht, dass nach einer Untersuchung des IOW Ende der 90er
Jahre rund ein Viertel aller erfassten regionalen Agenda-Prozesse in
Deutschland im Bereich Landwirtschaft und Tourismus tatig waren.’

Siedlungs- und

Bildung und Flachenent-
Kultur wicklung
11,8 % 23,6 %

Wirtschaft und

Arbeit
15,1 %
Verkehrs- Stoff- und
beziehungen Energiestrome
8,5% 17,3 %

Tourismus und
Landwirtschaft
23,6 %

Fragebogenricklauf nach Handlungsfeldern

insgesamt: 422
ausgewertet: 403

Abb. 1: Handlungsfelder in regionalen Agenda-Prozessen in Deutschland (Quelle: IOW,

Projektdatenbank 2001)

" Das IOW (Regionalbiiro NRW) hat fiir das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR)
1998/99 den Wettbewerb ,Regionen der Zukunft — Regionale Agenden flr ein nachhaltige Raum-
und Siedlungsentwicklung® wissenschaftlich begleitet. Dabei wurden bundesweit 422 lokal-regionale
Projekte mit einem Fragebogen, davon rd. 100 mit zusatzlichen Interviews erfasst, von denen 60 als
gute Beispiele in einem Handbuch prasentiert wurden (BBR 2000). Zur Zeit (2001/2002) werden im
Auftrag des BBR die erfassten Projekte mit Blick auf die Erfolgs- und Misserfolgsbedingungen einer
Evaluierung unterzogen.
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6.1.2 Zielsetzungen

Generell folgen Initiativen und Ansétze fir eine urbane Landwirtschaft dem
Ubergreifenden Ziel einer regionalisierten Landwirtschaft, die qualitats- bzw.
verbraucherorientiert erzeugt und sich dem Leitbild einer nachhaltigen und mul-
tifunktionalen Landwirtschaft verpflichtet. Ubersicht 1 verdeutlicht die Zielset-
zungen und deren Einbettung in ein integriertes regionales Entwicklungskon-
zept.

Ubersicht 1: Ubergeordnete Zielsetzungen einer multifunktionalen und nachhaltigen

Landwirtschaft

e Riickbindung von Landwirtschaft an die stadtische Offentlichkeit und pri-
vate Unternehmen

¢ Umwelt- und Naturschutz

e Erhalt und Schutz der Kulturlandschaft, Sicherung von Freiraumflachen

e Artgerechte Tierhaltung

e Nahversorgung mit gesundheitlich unbedenklichen und qualitativ hoch-
wertigen Nahrungsmitteln

¢ Transparenz schaffen: Herkunft, Produktionsweise, Verarbeitung

e Erhalt und Verbesserung der regionalen Lebensqualitat

e Forderung regionalen und nachhaltigen Wirtschaftens (Bindung von Wert-
schopfung und Arbeitsplatzen in der Region; Vernetzung von Erzeugern,
Verarbeitern und Verbrauchern)

e Sicherung einer maéglichst flachendeckenden Existenz von Landwirten

¢ Diversifizierung der Angebotspalette/Erschlielung alternativer Einkom-

mensquellen

6.1.3 Akteure

Aus den bundesdeutschen Wettbewerben ,Regionen der Zukunft® des Bundes-
amtes fUr Bauwesen und Raumordnung (BBR) (1998-2000) und ,REGIONEN
AKTIV — Land gestaltet Zukunft® des Verbraucherministeriums (BMVEL)
(2001-2003) lassen sich die treibenden Krafte und Impulsgeber flr die
Behandlung landwirtschaftlicher Belange in lokal-regionalen Entwicklungs-
prozessen herauslesen. So sind es haufig aulRerlandwirtschaftliche Akteure und
Akteursgruppen (vgl. Ubersicht 2), die mit einer zukunftsfahigen Gestaltung
inrer Stadt und Region auch die Fdrderung einer umweltvertraglichen
Landnutzung und Landbewirtschaftung verbinden.
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Ubersicht 2: Impulsgeber fur die Behandlung einer urbanen Landwirtschaft

e Verbraucher/Verbraucherverbande

e Kirchen

e Offentliche Verwaltung

¢ angrenzende Wirtschaftsbereiche (Tourismus)

e |okale/Regionale Agenda 21-Prozesse

¢ Regionale Entwicklungskonferenzen und -prozesse
s Gutachter

Abb. 2 verdeutlicht das Akteursnetzwerk im Projekt ,Forderung der Land-
wirtschaft in der Stadt Wuppertal — Landwirtschaft — Ernahrung — Naherholung"”.
Ausloser dieses Projektes waren erhebliche Konflikte insbesondere im Bereich
der Uberlagerung verschiedener Flachennutzungsanspriche. Die hieraus re-
sultierenden Kommunikationsschwierigkeiten zwischen Politik, Verwaltung,
Landwirtschaft und Naturschutz sollten dann in einem eigenen — mit stadtischen
Geldern versehenen Projekt — offensiv angegangen und gelost werden.’

*Das Projekt wird seit 1999 vom IOW durchgefiihrt
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Landwirtschaft

Landwirtschaftskammer Rheinland
Rheinischer Landwirtschaftsverband
Landfrauenverband
Landwirte und Landfrauen
Direktvermarkter
Genossenschaften
Okologische Anbauverbande
Vermarktungsinitiativen

Wirtschaftsforderung
Industrie- und Handelskammer
Handwerkskammer
Wuppertal GmbH
Regionalbliro Bergisches Stadtedreieck

i |

Verarbeitung / Distribution
Ernahrungshandwerk
Genossenschaften
Privatunternehmen (Schlachthof)
Lagerhaus-, Kihlhausunternehmen

Handel

Handelsunternehmen
Lebensmittel-Einzelhandler
Grofthandel
Ernahrungshandwerk

Lokal-
regionales
Akteursnetzwerk

Naherholung, Tourismus
Hotel- und Gaststattenverband Nordrhei
Touristik GmbH Bergisches Land
Presse-/Informationsamt
Naturpark Bergisches Land

Vereine

Flache, Landschaft & Umwel

Ressort Umwelt, Grinflachen & Forsten
Untere Landschaftsbehérde
Natur- und Umweltschutzverbande
Station Natur und Umwelt
Naturpark Bergisches Land

End- und GroRverbraucher
Verbraucherzentrale
GroRverbraucher / -klchen
(Stadt, Kirchen, Unternehmen)
Studentenwerk
Gastronomie (HOGA)

L

Bildungseinrichtungen
Bergische Universitat - GHS Wuppertal
Agenda Blro
Station Natur und Umwelt
freie Bildungstrager

Biologische Station

Abb. 2: Akteursnetzwerk Landwirtschaft und Ernahrung in der Stadt Wuppertal (Quelle:

IOW)
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6.1.4 Zentrale Handlungsfelder und Themendacher

Aus der Analyse verschiedener stadtischer Ansatze und vor dem Hintergrund
eigener Praxisprojekte lassen sich konkrete Handlungsfelder und Themenda-
cher fur die zukunftsfahige Entwicklung einer urbanen Landwirtschaft (vgl. Abb
3) ableiten. Die vorgenommene Bulndelung zu sechs thematischen Déachern
bildet ein Grundgerist flr eine als notwendig zu erachtende Einbettung von
Landwirtschaft in Grofstadtndhe in integrative Entwicklungskonzepte und -pro-

Zesse.

Vernetzung und Marketing

Eine gemeinsame ldeenfindung, Projektentwicklung und Umsetzung im Rah-
men neuer Akteurskonstellationen ist eine zentrale Grundlage fur eine erfolgrei-
che urbane Landwirtschaft. Stadtregionen mussen sich thematisch, institutionell
und organisatorisch starker vernetzen. Vorschlage hierfur sind z. B. gemein-
same ,Beirate flur Landwirtschaft und Ernahrung” oder eine gemeinsame Fla-
chennutzungs- und Ausgleichsflachenplanung. Fir den Bereich Marketing/
Offentlichkeitsarbeit kann u. a. ein Internetauftritt ,Griine Seiten der Land- und

Forstwirtschaft® umgesetzt werden.

Natur- und Umweltschutz

Der Schutz der attraktiven Kulturlandschaft gehért zu den wichtigsten Ansatz-
punkten. Hier ist z. B. ein abgestimmtes regionales Kulturlandschaftsprogramm
und die Forderung der Extensivierung angesprochen. Gleichzeitig soll der oko-
logische Landbau forciert werden, der regional haufig immer noch ein Schat-
tendasein fuhrt. Ein dringendes Problem kann die Brachfallung landwirtschaftli-
cher Nutzflachen sein, die in eine naturschutzgerechte Landbewirtschaftung
zuruckgefuhrt werden sollten.

Bildung und Regionales Lernen

Der Bauernhof als aullerschulischer Lernert soll Kindern, Jugendlichen und
Erwachsenen direkten Zugang zu Landschaft, Region und Landwirtschaft er-
moglichen. Die Bevdlkerung soll fir gesundheitsbewusste Ernahrung, regionale
Wirtschaftskreislaufe und Selbstverantwortung sensibilisiert werden. Hierfur
mussen Transparenz, aber auch attraktive Angebote fur die Weiterqualifizierung
in der Landwirtschaft geschaffen werden.

Dienstleistungen

Aufgrund der Nahe zu den Verbrauchern bietet sich fur eine multifunktionale
Landwirtschaft das Angebot von Dienstleistungen geradezu an. Trotz vielerorts
bereits existierender Angebote gibt es noch vielfaltige innovative Perspektiven,
die es zur Erschlielung zusatzlicher Einkommen aufzuzeigen und zu entwi-
ckeln gilt: Landschaftspflege, Biomasse- und Energieerzeugung, Pensionspfer-
dehaltung, Freizeit und Tourismus etc.
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Direkt- und Regionalvermarktung

Die Vermarktung von Produkten ist {iber zahlreiche Einrichtungen (Super-
markte, Bauernladen, direkte Belieferung von Unternehmen, Hofladen) maglich.
Es gibt zahlreiche Anknipfungspunkte, wie z. B. Uber eine eigene Dachmarke
qualitativ hochwertige, regional, umwelt- und artgerecht erzeugte Nahrungs-
mittel zu vertreiben. Insbesondere die Zusammenarbeit mit den Verbrauchern,
dem Handwerk, dem Handel und der Gastronomie erdffnet erhebliche Absatz-
potenziale. Hierfur sind allerdings innovative Partnerschaften, Interessenaus-
gleiche und Marktaktivitaten notwendig.

Flachennutzung

Ein sehr konfliktbehaftetes Thema mit existenzieller Bedeutung flur die urbane
Landwirtschaft ist die Uberlagerung von Interessen in der Flachennutzung. Ob
es sich nun um zusatzliche Siedlungsflachen handelt, um Ausgleichsflachen flr
Baumalnahmen oder Unterschutzstellungen, es sind kreative Losungsmaoglich-
keiten gefragt. Gerade in diesem Bereich treffen sehr unterschiedliche Nutzer-
gruppen mit sehr differenzierten Anspriichen aufeinander. Hier missen die
Stadtregionen Konflikte beispielhaft behandeln und einer Lésung zuflhren.

Bislang dominiert allerdings immer noch auf der lokal-regionalen Ebene ein
eher fach-, sektor- und branchenspezifischer Zugang, der den Anforderungen
an eine zukunftsfahige urbane Landwirtschaft kaum gerecht wird. Gefragt ist
hingegen eine konsistente Integration einer multifunktionalen Landwirtschaft im
Rahmen einer nachhaltigen Raumentwicklung:
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6.2 Welchen Risiken muss sich Landwirtschaft in
GroRstadtregionen stellen?

Landwirtschaft in Grofistadtregionen muss sich mit einer Reihe von Risiken und

hemmenden Faktoren auseinander setzen:

» Planungsunsicherheiten
+ differenzierte Voraussetzungen fir neue Produkte und Dienstleistungen
» brancheninterne hemmende Faktoren

e externe hemmende Faktoren.

Planungsunsicherheiten

Unsicherheiten in der mittel- und langfristigen Planung betreffen insbesondere
den Bereich der Flachennutzung. Landwirte in GrofRstadtregionen flihlen sich
durch einen wachsenden Nutzungsdruck auf ihre Flachen in ihrer Existenz be-
droht. Planungsunsicherheiten entstehen durch einen kontinuierlichen Druck
auf den Flachenmarkt, der u. a. durch AusgleichsmaRnahmen entsteht, bei dem
von Offentlichen und privaten Bautragern preiswert Flachen zur Kompensation
gesucht werden. Hinzu kommt eine relativ kurze Laufzeit (meist ein Jahr) von
stadtischen und privatwirtschaftlichen Pacht- und Nutzungsvertragen.
Gleichzeitig sehen sich die Landwirte einer zunehmenden Uberschneidung von
Nutzungsanspruchen an landwirtschaftlichen Flachen durch Naturschutz-,
Erholungs-, Siedlungs- und Gewerbemalnahmen gegeniibergestelit. Weitere
Planungsrisiken ergeben sich durch eine inkonsistente, noch diskontinuierliche
Agrar- und Faorderpolitik, die z.T. durch unsichere Laufzeiten und Ausstattungen
kommunaler und landesspezifischer Forderprogramme noch verscharft werden.

Ubersicht 3: Planungsunsicherheiten urbaner Landwirtschaft

e Laufzeit und Héhe von Foérdermitteln

o Laufzeit der Pachtvertrage

s Ausweisung konkurrierender Flachennutzungen
s Genehmigungspraxis der Baubehérden

+ Wegbrechen von etablierten Liefer- und Wirtschaftsbeziehungen

Differenzierte Voraussetzungen flir neue Produkte und Dienstleistungen

In Anlehnung an die naturrdaumliche Ausstattung weist auch die Landwirtschaft
vielfaltige Facetten auf. Dennoch sind nicht alle Raume zur Produktion der ge-
samten Produktpalette geeignet.

Viele Landwirte leben bereits von der Substanz. Neue Wege im Bereich des
Produkt- und Dienstleistungsangebotes oder in der Vermarktung erfordern
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Investitionen, fur die kaum noch betriebseigenes Finanzkapital zur Verfigung
steht. Die Errichtung eines Hofladens oder Reitstalls muss neben diversen Hur-
den bei der Genehmigung zunachst Uber die Banken vorfinanziert werden, die
gerade bei kleineren Unternehmen haufig besonders hohe Anforderungen an
die Kreditsicherung haben.

Auch bei der Ausschdpfung der betrieblichen und damit haufig familiaren Per-
sonalkapazitidten arbeiten viele Unternehmen bereits an ihrer Auslastungs-
grenze. Zusatzliche Tatigkeiten wie z. B. der Aufbau einer Direkt- und Regional-
vermarktung oder das Angebot von Landschaftspflegemalinahmen scheitern oft

an einem nicht (wirtschaftlich) zu deckenden Arbeitskraftebedarf.

Nicht jeder Hof bringt zudem flr eine Angebotsspezialisierung oder -erweite-
rung die baulichen und betriebswirtschaftlichen Voraussetzungen mit. Und
auch nicht jeder Landwirt bzw. jede Landfrau verfugen Uber die personlichen,
kommunikativen und unternehmerischen Fahigkeiten, um z. B. erfolgreich
in die Direktvermarktung oder in die Zimmervermietung einzusteigen. Es gibt
also keinen allgemein gulltigen Koénigsweg (z. B. Direktvermarktung) zur
Sicherung einer urbanen Landwirtschaft. Von entscheidender Bedeutung ist
vielmehr der Einsatz eigener Ressourcen und spezifischer Fahigkeiten, gepaart
mit Risikobereitschaft und unternehmerischem Handeln, das sich auf die
Bedurfnisse der End- und Groldverbraucher ausrichtet.

Der Verbraucher ist allerdings ein schwer zu (be-)greifendes Wesen. Er fordert
zwar in vielen Befragungen kurze Transportwege, saisonale Produkte und eine
tierartgerechte und umweltvertragliche Erzeugung. Aber ist er auch bereit fur
regional und okologisch erzeugte Produkte einen hoheren Preis zu bezahlen?
Und ist er bereit, auf etwas Bequemlichkeit beim Einkauf zu verzichten und
neue Wege zu gehen? In etlichen Befragungen bejahen dies die Konsumenten.
An der Ladentheke und im alltaglichen Handeln zeigen sich allerdings noch
deutliche Diskrepanzen zwischen Anspruch und Wirklichkeit.

Dartber hinaus erschweren die sich kontinuierlich verringernden Verarbei-
tungs- und Vermarktungseinrichtungen (z. B. im Milch- und Fleischbereich)
den Aufbau und die Beibehaltung regionaler und eigenstandiger Wirtschafts-
strukturen, abseits der weiterhin vorherrschenden landwirtschaftlichen ,Abliefe-
rungsmentalitat®. Die stetige Reduzierung von Absatzalternativen und der z.T.
gebotene Aufbau eigener Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukturen erhoht

erheblich das unternehmerische Risiko.
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Ubersicht 4: Differenzierte Voraussetzungen flir neue Produkte und Dienstleistungen

o differenzierte naturraumliche Voraussetzungen

e hoher Investitionsbedarf und geringe eigene Kapitaldecke

e eingeschrankte betriebliche Personalkapazitat

¢ eingeschrankte betriebliche Voraussetzungen und individuelles Know-how
e unbesténdiges Konsumentenverhalten

¢ wegbrechende Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukturen

Hemmende landwirtschaftsinterne Faktoren

Die Chancen, die sich aus der Verbrauchernahe in Grofistadtregionen ergeben,
werden immer noch von zu wenigen Landwirten aktiv genutzt. Neben einer ge-
ringen Risikobereitschaft ist hierflr die bereits genannte ,Abliefermentalitat* zu
nennen. Es ist sicherlich einfacher, die eigenen Erzeugnisse an die nachgela-
gerten Unternehmen (u. a. Molkereien, Schlachtunternehmen oder Mihlen) ab-
zuliefern, ohne sich selbst direkt an den Verbraucherwinschen zu orientieren.
Eine hohere Nachfrageorientierung seitens der Landwirte wird allerdings bis-
lang — zumindest in Deutschland - durch eine eher einseitige und defizitare
Beratungspraxis konterkariert. Insbesondere die offizielle Kammerpolitik hat im
Gleichklang mit den Landwirtschaftsverbanden lange Zeit alternative Absatz-
wege jenseits des Agrobusiness als unbedeutende Nische abgualifiziert und zu
stark auf eine ausschlieBliche Nahrungsmittelerzeugung gesetzt.

Ubersicht 5: Hemmende landwirtschaftsinterne Faktoren

e verbreitete Abliefermentalitat
* geringe Risikobereitschaft

e z.T. einseitige und defizitare Beratung

Hemmende Ubergreifende Faktoren

Politik und Verwaltung haben in der EU und in den Nationalstaaten bis in jungs-
ter Zeit auf den agrarstrukturellen Wandel als Problemldser in der Landwirt-
schaft gesetzt. ,Wachsen statt weichen® war und ist immer noch das entschei-
dende Motto einflussreicher Kreise in der Agrarpolitik und Landwirtschaftslobby.
Aber gerade die urbane Landwirtschaft unterliegt einem verscharften agrar-
strukturellen Handlungsdruck. Mit ihren eher klein bis mittelstdndisch struktu-
rierten Hofen muss sie sich auf der einen Seite widrigen politisch-rechtlichen
Rahmenbedingungen und auf der anderen Seiten einem starken kommunalen
Flachennutzungsdruck stellen. Darliber hinaus zeigt sich, dass der politisch-
rechtliche Rahmen (z. B. die regionale Wirtschaftspolitik und die Agrarstruktur-
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politik) fur eine regionale Produktion und Vermarktung sowie Erschlieffung al-

ternativer Einkommensquellen vorrangig restriktive Auswirkungen hat.

Weitere hemmende Faktoren, wie der geringe Austausch zwischen den ver-
schiedenen Ebenen des Agrar- und Ernahrungsbereiches, lassen sich der
Ubersicht 6 entnehmen.

Ubersicht 6: Hemmende Ubergreifende Faktoren

+ hemmende politisch-rechtliche Rahmenbedingungen

e geringe Kommunikation zwischen den verschieden Ebenen des Ernah-
rungsbereiches

e Auflésung gewachsener regionaler Lieferbeziehungen und Wirtschafts-
kreislaufe

e hoher Bedarf an ,externen” Impulsgebern

* mangelnde Transparenz fur Verwaltung und Verbraucher

e geringes Bewusstsein und Verstandnis fur landwirtschaftliche Belange in

stadtischer Gesellschaft, Politik und Verwaltung

6.3 Welche Perspektiven hat Landwirtschaft in
Grofstadtregionen?

Standortvorteil

Aus der Markt- und Kundennahe ergeben sich fur die urbane Landwirtschaft
erhebliche Entwicklungsperspektiven. Die Verbraucherndhe verspricht neben
einem enormen Absatzpotential flr vielfaltige (frische) Produkte und einem
Markt fur zahlreiche Dienstleistungen einen direkten Austausch mit der Bevol-
kerung, wodurch Vertrauen und ein neues Bewusstsein fur regionale
Erzeugung gewonnen werden kann. Abb. 4 veranschaulicht exemplarisch die
Verzahnung von Landwirtschaft und Siedlungsflachen in der Stadt Wuppertal.
Von in etwa noch 75 aktiven Betrieben sind bereits mehr als die Halfte in der
Direkt- und Regionalvermarktung engagiert. In Abb. 5 werden fur das Minster-
land die Stadt-Umland-Verflechtungen flur die Produktlinie GemuUse dargestellt.
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Ubersicht 7: Standortvorteile einer urbanen Landwirtschaft

¢ Markt- und Kundennahe
- Der Landwirt kommt zum Kunden
- Der Kunde kommt zum Landwirt

Angebot von Produkten

Fir Landwirtschaft in Grofistadtnahe besteht die Chance, sich aus der einge-
fahrenen Belieferung von expandierenden Erndhrungsunternehmen zu lésen
und ihre wirtschaftliche Basis auf mehrere Standbeine zu stellen. Neben einer
Erweiterung der eigenen Produktpalette bietet sich der Einstieg in die vielfalt-
igen Formen der Direkt- und Regionalvermarktung sowie einer eigenen Weiter-
verarbeitung und Veredlung an (vgl. Ubersicht 8). Die steigende Nachfrage
nach frischen, gesundheitlich unbedenklichen sowie umweltschonend und
regional erzeugten Nahrungsmitteln bietet eine Marktchance flur die urbane
Landwirtschaft. Dass hierfiir durchaus ein Markt besteht, verdeutlicht Tab. 1.
Sie dokumentiert Absatzpotenziale fiir Gemise in der StadtRegion Munster-
Land. Auch wenn es sich hierbei nur um statistische Naherungsgrofien handelt,
weisen die Angaben doch auch auf die Grollendimensionen eines Marktes hin,
den es noch starker zu erschlieffen gilt. Vor dem Hintergrund dieser Analysen,
die im Rahmen eines mehrjahrigen Regionalisierungsprojektes entstanden, sind
Bio-Landwirte im Mdunsterland erfolgreich in den Aufbau einer eigenen

Gemiseerzeugung und -vermarktung eingestiegen.

Ubersicht 8: Perspektiven im Angebot von Nahrungsmitteln

* Erweiterung der Produktpalette
Diversifizierung der Erzeugung
Kooperation — Produktbdrse

¢ Direktvermarktung
Ab-Hof-Verkauf, Hofladen
Wochen- und Bauernmarkte
Abo-Lieferservice
Verkaufsfahrzeug

* Regionalvermarktung
Fach- und Einzelhandel
Regionalkaufhaus
Bauernladen
Ernadhrungshandwerk

+ Eigene Verarbeitung
Schél- und Waschbetrieb

Schlacht- und Zerlegestatte
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Tab. 1: Nachfragepotenzial fur Frischgemuse in der StadtRegion MinsterLand

Stadt Miinster Bio-Produkt insgesamt
Kauferreichweite
- in Prozent (Deutschland) 41,0% 97,3%

- absolut Stadt Munster

15.664 Personen

218.665 Personen

Marktverbrauch/Nachfragepotenzial

- pro Kopf/Jahr (Deutschland) n. b. 60,4 kg

- absolut Stadt Munster/Jahr 9.461 dt 132.074 dt

Nachfragepotenzial von Bio-Gemiise

in Prozent des Gesamtverbrauchs 7,2%

Verbraucherpreise

- konventionell 1994-1996 - 1,52 €/kg

Umsatzpotenzial pro Jahr 1.436.688,- € 20.055.872,- €
StadtRegion MiinsterLand Bio-Produkt insgesamt

Kauferreichweite

- in Prozent (Deutschland) 41,0% 97,3%

- absolut StadtRegion MinsterLand

66.135 Personen

923.239 Personen

Marktverbrauch/Nachfragepotenzial

- pro Kopf/Jahr (BRD) n. b. 60,4 kg

- absolut Minsterland/Jahr 39.946 dt 557.636 dt
Nachfragepotenzial von Bio-Gemiise

in Prozent des Gesamtverbrauchs 7,.2%

Verbraucherpreise

- konventionell 1994-1996 - 1,52 €/kg
Umsatzpotenzial pro Jahr 6.065.920,- € 84.679.122,- €

Quelle: Verandert nach Nischwitz, Molitor 1998
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Dienstleistungen

In der Landwirtschaft steigt splrbar das Interesse an zusatzlichen Erwerbsmaog-
lichkeiten. Immer mehr Landwirte sind sich dariiber im Klaren, dass die Siche-
rung ihrer Existenz auf absehbare Zeit nur Gber eine Erwerbskombination zu
realisieren ist. In erster Linie wird dies im Bereich von Dienstleistungen gese-
hen. Unter dem Stichwort ,multifunktionale Landwirtschaft® setzt sich diese Er-
kenntnis auch langsam in der europédischen und bundesdeutschen Agrarpolitik
durch. Mit Blick auf die anvisierte Agrarwende soll dieser Bereich in Deutsch-
land verstarkt ausgebaut und geférdert werden. Einen ersten Uberblick Uber die
verschiedenen Einkommensmaoglichkeiten im Naturschutz, Naherholungs-,
Freizeit- und Servicebereich gibt Ubersicht 9.

Landwirtschaft in Grofstadtndhe hat aufgrund der raumlichen Nahe zum Ab-
satzmarkt einen Standortvorteil, um solche Einkommenspotenziale pro-aktiv

erschlieften zu kénnen.

Ubersicht 9: Mogliche Dienstleistungsbereiche der Landwirtschaft

e Baume und Holz

¢ Landschaftspflege (betriebsintern und -extern)

¢ Landschaftsbau

e Pferde (Pensionspferde, Unterricht, Reitgelegenheit)
e Urlaub/Ubernachtung

e Raumvermietung

e Partyservice

* Gastronomie

e Hoffihrungen und -aktivitaten

* Bildungsarbeit

e Landfrauen-Service

e Landwirt als Energiewirt (erneuerbare Energien, Biogas, Biomasse,

Blockheizkraftwerk etc.)
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Neue Kooperationsformen und Malinahmen

Die Zeit der ,Einzelkampfer® in der Landwirtschaft geht zu Ende. Dies fallt ins-
besondere den Pionieren in der Direkt- und Regionalvermarktung sowie im Bio-
bereich schwer, die meist auf sich allein gestellt eine harte Aufbau- und Uber-
zeugungsarbeit leisten mussten. Die Anforderungen der Verbraucher, des Ein-
zelhandels und der Grofverbraucher (z. B. Kantinen oder Mensen) an die Pro-
duktpalette, die Frische, den Verarbeitungsgrad und die Logistik sind allerdings
kaum noch von einzelnen Landwirten zu leisten. Der Bedarf an einer gemein-
schaftlichen Erzeugung und Vermarktung wachst stetig. Eine gemeinsame
Vermarktung kann als Zwischenstufe im Handel mit dem Lebensmitteleinzel-
handel funktionieren oder als eigene Direktvermarktung im Rahmen eines ge-
meinsamen Bauernladens, Verkaufsfahrzeuges oder Marktstandes. Haufig ist
diese Entwicklung mit dem Aufbau einer eigenen regionalen Dachmarke fiir
Nahrungsmittel verbunden. Diese steht fiir die Erzeugung von qualitativ hoch-
wertigen Nahrungsmitteln, fGr die Uberprifbare Erzeugungskriterien vorliegen.
Erfolgreiche Beispiele hierfur sind u. a. ,Brucker Land" im MUnchner Umland,
.bergisch pur® im Bergischen Land und die ,MinsterLand” Dachmarke (vgl.
Abb. 6).

MiinsterLand

Qualitatsprodukte

Geschmack,
der nahe liegt.

Abb. 6: Regionale Herkunfts- und Qualitatszeichen fur Nahrungsmittel (Quellen: 1OW
2001, 2000)
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Der Erhalt und die Sicherung einer urbanen Landwirtschaft erfordert allerdings
aufgrund der spezifischen Anforderungen und Ausgangslagen einen hohen
Abstimmungs- und Koordinierungsbedarf mit kommunaler Politik und Verwal-
tung. Bislang ist dieser Austausch und eine Kooperation in deutschen Grofd-
stadtregionen eine Ausnahme geblieben. Es wird nicht friihzeitig, d. h. im Vor-
feld von Planungen, Entscheidungen und damit einhergehenden Problemlagen
miteinander kommuniziert, sondern hoéchstens Ubereinander. Ein Interessen-
ausgleich findet kaum statt. Von daher bietet sich beispielsweise die Einrichtung
einer landwirtschaftlichen Koordinierungsstelle in der stadtischen Verwaltung
als zentraler Anlaufpunkt fur landwirtschaftliche Belange an. Weitere Malinah-
men, um die bestehenden Kommunikationsblockaden und -barrieren zu behe-
ben, ist die Einrichtung eines ,Beirates fiir Landwirtschaft und Ernahrung”, an
dem neben Vertretern aus Landwirtschaft, Politik und Fachressorts auch wich-
tige gesellschaftliche Gruppen (Verbraucherinitiativen, Umweltschutzgruppen,
Einzelhandelsverband) sitzen. Letztendlich geht es darum, wieder miteinander
ins Gesprach und zu verbindlichen Aussagen zu kommen, notfalls im Rahmen
einer externen Moderation oder Mediation.

Der Bildung neuer Kooperationen und Partnerschaften wird eine entscheidende
Bedeutung bei der ldngerfristigen Sicherung einer urbanen Landwirtschaft zu-
kommen.

DarlUber hinaus muss Landwirtschaft und Landbewirtschaftung wieder starker
ins Bewusstsein der Bevolkerung rlcken. Der Bildungs- und
Offentlichkeitsarbeit wird seitens der Landwirtschaft noch zu wenig Beachtung
geschenkt. Dabei geht es nicht um die Vermittlung Uberkommener,
romantisierter und unrealistischer Bilder von Landwirtschaft, wie sie noch oft in
Kinder- und Schulblchern zu finden sind. Mit einer aktiven Bildungs- und
Offentlichkeitsarbeit kann die urbane Landwirtschaft auf eigene Angebote,
Leistungen und Probleme Aufmerksam machen und die Bevolkerung fiir ihre
Produkte und die personliche Verantwortung zum Schutz des eigenen
Umfeldes sensibilisieren. Landwirtschaft in GrofRstadtregionen muss aber mit
gutem Beispiel vorangehen, indem sie nachvollziehbar und transparent fir
jedermann tierartgerecht, umweltvertraglich und regional wirtschaftet.

48



Ubersicht 10: Neue Kooperationen und Mafinahmen

» Gemeinsame Erzeugung

s Gemeinschaftliche Vermarktung

s Entwicklung von regionalen Dachmarken, Herkunfts- und Qualitatsmarken

» Zusammenarbeit mit dem nachgelagerten Bereich (Metzgereien, Hand-
werk)

¢ Aufbau fach- und sektoribergreifender Partnerschaften und Kooperatio-

nen

* Aktive Bedienung von Marketing, Bildungs- und Kommunikationsarbeit

6.4 Schlussfolgerungen: Was ist zu tun?

Die Durchsetzung landwirtschaftlicher Belange und die Sicherung einer um-
weltvertraglichen und multifunktionalen Landwirtschaft in Grolstadtregionen
lassen sich nicht mehr mit einzelnen MalRnahmen bewaltigen. Die Thematik
Jurbane Landwirtschaft® muss in ein Ubergreifendes lokal-regionales Entwick-
lungskonzept eingebunden werden. Hierflr bieten sich Ansatze, Konzepte und
Entwicklungsprozesse bei der langfristigen Sicherung der regionalen Zukunfts-
fahigkeit im Rahmen von Stadtentwicklungsprozessen, Lokale/Regionale
Agenda 21-Prozessen, Regionalkonferenzen und Regionalen Entwicklungskon-
zepten an. Von entscheidender Bedeutung ist, dass entsprechende Ideen,
Projekt- und Handlungsansatze auch von der kommunalen Politik und Verwal-
tung mitgetragen und umgesetzt werden. Das Ziel sollte immer die Etablierung
wirtschaftlich selbsttragender Strukturen sein, die nicht langfristig vom Tropf
dffentlicher Fordermittelgeber abhéngig sind.

Eine solche Einbettung in Ubergreifende Entwicklungsprozesse verlangt die
Ausarbeitung und Umsetzung eines strategischen Gesamtkonzeptes. Die
strukturelle Verknupfung verschiedener Aspekte und Themenfelder (vgl. Abb. 3)
erfordert eine koordinierende Instanz, die fur einzelne Projekte, fir verwandte
Handlungsfelder und fir den Gesamtprozess ein gemeinsames Regional- und
Projektmanagement bedient. Insofern ist flr die Programmgestaltung, Prozess-
steuerung, Projektentwicklung und -umsetzung von entscheidender Bedeutung
sowohl eine fortlaufende ,Prozessklammer® zu organisieren als auch konkrete
Projekterfolge zu realisieren. Eine solche Herangehensweise zur Sicherung
einer urbanen Landwirtschaft und zur Lésung von Nutzungskonflikten bedarf
einer personellen und finanziellen Grundausstattung. Politik und Verwaltung in
den Grolistadtregionen muss sich dartiber im Klaren sein, dass eine zukunftsfa-
hige Entwicklung nicht zum Nulltarif erreichbar ist.
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Ubersicht 11: Zentrale Handlungsansatze

Entwicklung und Umsetzung eines Gesamtkonzeptes

Anschub: Finanzmittel, Personal

Regional- und Projektmanagement (Prozessklammer)
externe Begleitung, Moderation, Mediation

Aufzeigen wirtschaftlicher Potenziale
Evaluierung/Monitoring

Einbindung der Thematik in ein lGbergreifendes regionales Entwick-

lungskonzept (integrativ, nachhaltig)

Ziel: wirtschaftlich selbsttragende Strukturen

Akteurs- und Prozessorientierung

Aktive Kommunikationspolitik (Bildung, Information, Marketing, Koordi-

nation, Offentlichkeitsarbeit)
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7 Landwirtschaft und Planung —
Diskussionsergebnisse

Unter dem Vorsitz von Univ.—Prof. Dipl.—Ing. Dr. Gerlind Weber diskutierten Ch.
Amann, R. Fitzthum, K. Glotter, Hofstetter, B. Jedelsky. F. Krausmann, B.
Kromp, F. Lohrberg, P. Meindl, K. Meyer-Cech, H. Weidinger

Im Vordergrund der Diskussion dieser Arbeitsgruppe standen die Konflikte zwi-
schen der Stadtplanung und der Landwirtschaft. Die Ursache dieser Konflikte ist
des Ofteren in den unterschiedlichen Ebenen der Betrachtung der Landwirt-
schaft zu suchen. So versucht die Stadt ein Ubergeordnetes, stadtweites Kon-
zept zu entwickeln, wahrend fur die betroffenen Landwirtinnen lokale und oko-
nomische Interessen von Bedeutung sind.

Am Beispiel Vertragsnaturschutz’ wurde diskutiert, dass die Berlicksichtigung
der einzelbetrieblichen Interessen der Landwirtinnen mit den Ubergeordneten
Zielsetzungen der Stadt (in diesem Fall der Naturschutzabteilung MA 22)
durchaus kompatibel sind. In vielen Féllen scheint es aber so zu sein, dass die
einzelbetriebllichen Anfordernisse zu wenig in den Ubergeordneten Zielsetzun-
gen berlicksichtigt werden. Die Planung sieht in den grofieren zusammenhan-
genden Produktionsgebieten verschiedene nicht-landwirtschaftliche Funktionen
wie Naherholung, Naturschutzfunktionen usw. und richtet ihre Entwicklungs-
konzepte nach diesen, fur die Stadt wichtigen Gesichtspunkten aus. Die Inter-
essen der Landwirtschaft werden manchmal aufgrund fehlender Information
und Kommunikation aber nicht erkannt und dementsprechend in der Planung
nicht berlcksichtigt.

Die Stadt erwartet von den Produktionsgebieten eine Eignung flr die Erholung
der Bevdlkerung, diese auflerproduktiven Leistungen der Landwirtinnen im
Rahmen der Pflege und Erhaltung der Kulturlandschaft werden aber nicht fi-
nanziell abgegolten. In ,ausgeraumten”, fur die Naherholung nicht attraktiven
Gebieten ist eine Strukturierung und Attraktivitatssteigerung wohl ein Wunsch
der Stadt, stellt aber keine betriebliche Option dar.

Zur Vermeidung und Losung der Konflikte wurden in der Arbeitsgruppe einige
Maflnahmen diskutiert.

’ Der Vertragliche Naturschutz" ist eine MaRnahme, die durch privatrechtliche Verirage der MA
22-Umweltschutz mit Landwirtinnen Flachen aus der Produktion nimmt und zu
Ackerwildkrautflichen umwandelt. Ziel des Vertragsnaturschutzes ist es, den Arten- und
Lebensraumschutz in der Agrarlandschaft zu verbessern und die agrardkologische Funktionalitat
zu erhéhen. Landwirte erhalten fiir diese Maltnahme eine finanzielle Entschadigung



An erster Stelle stand dabei eine Verbesserung der Kommunikation zwischen
allen Beteiligten. Eine bessere Gesprachskultur, ein besserer Umgang mitein-
ander muss gefunden werden. In einer Planungsphase ist es notwendig, alle
Beteiligten moglichst frih einzubeziehen, dies setzt aber auch Offenheit und
Flexibilitat von beiden Seiten voraus, um einen gréfleren Verhandlungsspiel-
raum zu wahren. Um fur beide Seiten (Stadtplanung und Landwirtschaft) ak-
zeptable Lésungen zu finden, missen sich die Verhandlungspartner aufeinan-

der zubewegen.

Eine ,Gebietsbetreuung des freien Feldes" in den Landwirtschaftsgebieten
konnte dazu beitragen, Kontakte zwischen Planung und Landwirtschaft zu ver-
bessern und unter Einbeziehung aller Beteiligten verschiedene Projekte zu ver-
wirklichen. Produktionsbezogene Prufungen der geplanten Vorhaben sollten die
Anschlussfahigkeit an die landwirtschaftliche Praxis Uberprifen und damit die
Akzeptanz bei den Landwirtinnen erhéhen.

Von Seiten der Planung und Verwaltung misste die Multifunktionalitat der
Stadtlandwirtschaft anerkannt werden und in weiterer Konsequenz auch finan-
ziell honoriert werden. In Modellprojekten konnte die Multifunktionalitat der
Landwirtschaft herausgearbeitet und raumlich konkretisiert werden (z. B. im
Nordosten Wiens).

Einer breiten Offentlichkeit sollten vermehrt die Aufgaben (und auch Probleme)
der stadtischen Landwirtschaft vermittelt werden, um Akzeptanz und Verstand-
nis fur die Leistungen der Landwirtschaft zu wecken.

Abschliefend wurde festgehalten, dass der Blick in die Zukunft gerichtet wer-
den muss und neue Wege der Zusammenarbeit beschritten werden mussen,
um die Konflikte der Vergangenheit nicht zu wiederholen.
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8 Landwirtschaft und Okonomie —
Diskussionsergebnisse

Unter dem Vorsitz von Ao. Univ.—Prof. Dr. Wolfgang Blaas diskutierten E.
Erhart, M. Gindl, W. Hartl, U. Haslinger, L. Maurer, G. Nischwitz, K. Schiel3l, W.
Seher, H. Wieser, F. Windisch, S. Zeiner

In dieser Arbeitsgruppe wurden folgende Fragen diskutiert:

Welche Art von Landwirtschaft kann in der Stadt zukinftig bestehen?
Wo liegen die Zukunftschancen der urbanen Landwirtschaft?

Wie kann die stadtische Landwirtschaft im Spannungsfeld zahlreicher Interes-
sen auch okonomisch Uberleben?

Zur Frage 1, welche Landwirtschaft in der Stadt zukunftig bestehen kann, wurde
in der Diskussionsrunde die Meinung vertreten, dass sowohl eine exportorien-
tierte als auch eine regional orientierte Landwirtschaft in Wien bestehen kann.
Teile des Gemisebaus mit seiner teilweise hoch technisierten Glashaustechnik
werden auch zukilnftig am internationalen Markt teilhaben, wahrend sich fur
kleinere Betriebe neue Absatzmdoglichkeiten in einem regionalen Markt eroffnen
konnten. Verschiedene Formen der Direktvermarktung, wie etwa Ab-Hof-Ver-
kauf oder Bauernmarkte, die von den Gemuseproduzenten derzeit noch wenig

genutzt werden, bieten sich flr diese Betriebe besonders an.

Der Schwerpunkt der Wiener Weinbaubetriebe liegt hingegen, bedingt durch
den Uberwiegenden Absatz des Weines in Heurigenlokalen, bereits im direkten
Absatz der Produkte. Hier konnten erganzend dazu verstarkte Bestrebungen zu
einer Exportorientierung von Qualitdtsweinen zusatzliche (internationale)
Absatzmarkte erschliefien.

Der Ackerbau wird die Produktionssparte bleiben, die aufgrund der Flachen-
ausdehnung in der Stadt am starksten den Nutzungskonflikten ausgesetzt blei-
ben wird. Die internationalen Rahmenbedingungen (z. B. Erweiterung der Euro-
paischen Union) sowie eingeschrankte Maglichkeiten der Regionalvermarktung
der Produkte erschweren den Fortbestand des Ackerbaus in der Stadt. Eine
vermehrte Umstellung auf biologische Wirtschaftsweise kénnte die Wertschop-
fung der Produkte erhéhen und somit zu einer wirtschaftlichen Entspannung der
Lage einzelner Betriebe beitragen.
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Weiters wurde diskutiert, dass die urbane Landwirtschaft flexibel und anpas-
sungsfahig sein muss, da sie nur so auf die besonderen stadtspezifischen Ge-
gebenheiten und Entwicklungen reagieren kann.

Verstarkte Bemuihungen in Richtung regionaler Vermarktung setzen eine kun-
denorientierte Landwirtschaft voraus, die in direktem Kontakt mit den Verbrau-
chern in der Lage sein muss, auf das Kaufverhalten und das Informationsbe-

dirfnis der Konsumenten einzugehen.

Zu den Zukunftschancen der urbanen Landwirtschaft (Frage 2) gibt es nach
Meinung der Arbeitsgruppe drei wesentliche Punkte.

Erstens ist die Stadt Wien, die zur Versorgung der gemeindeeigenen Spitaler,
Schulen und Kindertagesheime landwirtschaftliche Produkte einkauft, ein po-
tenzieller Groflabnehmer fir die Wiener Landwirtinnen. Durch den Beschluss
der Stadt, fur diese Einrichtungen einen Anteil von 30% Bio-Produkten
einzukaufen und diesen Anteil in Zukunft noch zu steigern, eréffnen sich fir
Wiener Betriebe, die auf biologische Wirtschaftsweise umstellen, neue
Absatzmdglichkeiten bei hoherer Wertschépfung durch die hdherpreisigen
Produkte aus biologischer Landwirtschaft.

Zweitens sollte in der Wiener Landwirtschaft generell die regionale Wertschop-
fung durch Veredelung und Weiterverarbeitung der landwirtschaftlichen Roh-
produkte verbessert werden. Dies wilrde auch einen Konkurrenzvorteil gegen-
uber den Beitrittslandern der Mittel- und Osteuropadischen Staaten bedeuten,
die in erster Linie Rohprodukte in die Europaische Union liefern werden.

Drittens sollten vermehrte Anstrengungen unternommen werden, die Llcke
zwischen der Nachfrage nach regional produzierten, hochqualitativen Produk-
ten (z. B. auch aus biologischer Landwirtschaft) und dessen Angebot zu schlie-
Ren. Gerade die hohe Zahl an Konsumentinnen in der Stadt bietet glnstige
Voraussetzungen fur einen regionalen Absatz von landwirtschaftlichen Pro-
dukten.

Die Zukunftschancen der stadtischen Landwirtschaft im Spannungsfeld ver-
schiedener Interessen (Frage 3) kénnten durch die Entwicklung eines Gesamt-
konzeptes fur Wien, das die dkonomische Rentabilitat fir den Landwirt, die
stadtischen Planungsinteressen, die Umwelt und die Erholungsinteressen der
Birger einbezieht, entscharft werden. Weiters kdnnte die Einrichtung einer
Kommunikationsplattform (eines institutionalisierten Gesprachsforums) das
gegenseitige Wissen und Verstandnis aller Beteiligten erhohen und somit einen
Beitrag dazu leisten, Konflikte frihzeitig zu erkennen und zu entscharfen.
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Ganz allgemein hangen die Chancen der stadtischen Landwirtschaft stark von
den Rahmenbedingungen ab, mit denen sie in Zukunft konfrontiert wird (z. B.
die Europaische Agrarpolitik). Adaptionsfahigkeit und Flexibilitat sind die Eigen-
schaften, die auch unter sich rasch andernden Rahmenbedingungen eine dko-
nomisch tragfahige Zukunft ermoglichen werden. Durch eine Vielfalt in der Pro-
duktpalette konnte eine Risikominimierung erreicht werden, die stark schwan-

kende Erzeugerpreise abfedern kdnnte.

AuBerlandwirtschaftliche Erwerbsmaoglichkeiten werden in Zukunft verstarkt das
Tatigkeitsfeld von Landwirtinnen bestimmen und das Rollenbild der stadtischen

Landwirtschaft verandern.
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9 Optionen fur die Entwicklung von
Landwirtschaft und Gartenbau in Wien

Die Projektergebnisse

L. Maurer, P. Meindl, Ch. Amann, N. Auer, W. Blaas, E. Erhart, A. Fiala, M.
Fischer-Kowalski, M. Gindl, W. Hartl, W. Hittler, M. Kienegger, F. Krausmann,
B. Kromp, K. Meyer-Cech, M. Nicolini, W. Seher, C. Stoiss, G. Weber, S. Zeiner

Im folgenden Abschnitt dieser Werkstattberichte werden die wichtigsten Ergeb-
nisse des Forschungsprojektes zusammengefasst. Diese Kurzfassung der Op-
tionen soll einen Uberblick (ber jene MaRnahmen geben, welche nach Ein-
schatzung des Projektteams die Probleme und Konflikte der urbanen Landwirt-
schaft in Wien in Zukunft entscharfen konnten.

9.1 Was sind Optionen?

Optionen sind MaRnahmenvorschidge, die einerseits auf kommunaler Ebene
gunstigere Rahmenbedingungen flr die Landwirtschaft schaffen und anderer-
seits Handlungsmaoglichkeiten fur die Landwirtinnen auf einzelbetrieblicher
Ebene anbieten sollen. Ziel der Optionen ist eine okonomisch tragfahige, nach-
haltige Entwicklung der Landwirtschaft in Wien.

Die Optionenvorschlage sind weder als Patentrezept fur alle Landwirtschafts-
betriebe zu verstehen, noch kdonnen sie die Funktion einer Betriebsberatung
erflllen. Vielmehr sind sie als Bausteine flr individuelle Strategien der Land-
wirtschaftsbetriebe und fur einen koordinierten Umgang der Stadtverwaltung mit
der Landwirtschaft in der Stadt zu begreifen.

Aufgrund der verschiedenen Produktionssparten sowie der unterschiedlichen
Voraussetzungen der einzelnen Betriebe konnen die Optionen nur grundsatzli-
che Trends aufzeigen, die 6konomisch sinnvoll und nachhaltig sind. Sie sind als
Anstof} fur individuelle Losungsansatze einer zukunftsfahigen Landwirtschaft zu

verstehen,

9.2 Zusammenfassung der Optionen

Abb. 1 zeigt einen schematischen Uberblick Uber die Optionen, die zu finf
Schwerpunkten zusammengefasst wurden. Innerhalb dieser Schwerpunkte
erfolgte eine Unterscheidung in Mallnahmen, zu deren Umsetzung die Initiative
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von der Stadt ausgehen muss (z. B. Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung)

und in solche, die in erster Linie von den Betrieben ausgehen kénnen (z. B.

Alternativkulturen oder Selbsternte-Projekte).

Betriebliche
Initiativen

Stadtische

Initiativen

* Grundverkehrsgesetz

* Bebauungsvorschriften im
Grunland

* Agrarstrukturelle Entwicklungs-
planung

* Kommunikationsplattform
Stadtische Landwirtschaft

* Bio-Landbau

* Alternativkulturen
* Non-Food

* Dienstleistungen

* Kompostwirtschaft

* Selbsternte
* Veredelung

* Regionalvermarktung

* Bauernmarkte

* Biotopverbund
* Vertragsnaturschutz
* Naherholung

* Agritainment

* Kinderbauernhof
* Schule & Bauemhof
* LandArt

Abb. 1: Uberblick tber die Optionen
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Rahmenbedingungen

Eine gesetzliche Regelung des land- und forstwirtschaftlichen Grundver-
kehrs fir Wien kdnnte einen Beitrag dazu leisten, Spekulationsgeschafte mit
und nicht widmungsgemale Nutzungsumwandlungen von landwirtschaftlichen
Flachen zu unterbinden. Eine Entlastung des landwirtschaftlichen Bodenmark-
tes ware die Folge. Zudem wurden sich fur die Landwirte mehr Gelegenheiten
bieten, Grundsticke langerfristig zu pachten. Fir die Situation der Wiener
Landwirte wurde dies eventuell eine Verbesserung bedeuten, wenngleich die
Akzeptanz flr eine derartige gesetzliche Regelung wegen des Wegfalls der
uneingeschrankten Verkaufsmdglichkeit der Flachen bei einigen Landwirten

gering sein durfte.

Auf als ,Griinland - Landliches Gebiet" gewidmeten Flachen kdnnen derzeit
unterschiedliche Bauwerke (vom Glashaus bis zum Bundesamt fiur Landwirt-
schaft) errichtet werden. Deshalb erscheinen dem Projektteam flr den Schutz
des Gringurtels zusatzliche Bebauungsvorschriften im Grinland mit Be-
schrankungen hinsichtlich der baulichen Ausnutzbarkeit sinnvoll.

Um strategische Ziele fir die Wiener Landwirtschaft konkreter zu formulieren,
sollte in einem Agrarstrukturellen Entwicklungsplan zu Themen wie Sied-
lungsentwicklung, Naturschutz und Landschaftspflege sowie Freizeit und Erho-
lung aus landwirtschaftlicher Sicht Stellung genommen werden. Dieser Plan
entsprache einem integrierten Leitbild fiir die Wiener Landwirtschaft (fir die
einzelnen Produktionssparten). In Deutschland liegt die Zustandigkeit fur die
Erstellung solcher Plane bei den Flurneuordnungsamtern der Bundeslander,
denen in Osterreich die Agrarbezirksbehérden entsprechen.

Fur die Diskussion der weiteren Entwicklung von Gartenbau und Landwirtschaft
in Wien wird vorgeschlagen, eine ,Kommunikationsplattform Stadtische
Landwirtschaft” einzurichten. Dieses Gremium soll sich mit den Themen
~Wirtschaftliche Perspektiven fur die Landwirtschaft®, ,Landwirtschaft und Grin-
raumplanung” sowie ,Landwirtschaft und Stadtentwicklung” befassen. Daneben
soll es auch um nationale und internationale Vernetzung von Aktivitaten, die die
Landwirtschaft betreffen, und die Initiierung von Umsetzungsprojekten gehen.
An dieser Plattform, die im Okosozialen Forum Wien als Trager eingerichtet
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werden konnte, konnten alle relevanten Akteure (Stadt Wien, Interessenvertre-
tungen, Forschungseinrichtungen etc.) teilnehmen. Weiters konnten ,themen-
bezogene Workshops" mit einem eingeschrankten Teilnehmerlnnenkreis abge-
halten werden.

In Wien mit seinen 1,6 Millionen Einwohnern ist ein grofies Konsumentenpoten-
zial fur Produkte aus biologischer Landwirtschaft vorhanden. Der Anteil der
biologisch wirtschaftenden Betriebe liegt in Wien jedoch weit unter dem Oster-
reichweiten Durchschnitt. Beglnstigt durch die Nahe zum Konsumenten konn-
ten Betriebe vermehrt die Nachfrage nach biologisch erzeugten Lebensmitteln
decken.

Einen wichtigen Absatzmarkt fur Bio-Produkte eroffnet die Einkaufspolitik der
Stadt Wien. So setzen offentliche Einrichtungen wie Krankenhauser, Alten-
heime und Schulen bereits verstarkt Produkte aus biologischer Landwirtschaft
ein, wobei ein Anteil von 30% erreicht werden soll. Fur Kindertagesheime, Kin-
derkrippen und Kindergarten besteht seit kurzem eine Ausschreibung fur Fer-
tigmenits mit einem Mindestanteil von 30% Bio-Produkten, der innerhalb von
zwei Jahren auf 50% gesteigert werden soll. Dadurch ergibt sich zuklnftig fur
Produzenten in Wien die Maglichkeit, als Regionalversorger auf Biologischen
Landbau umzustellen.

Unter dem Begriff Alternativkulturen sind hier Kulturen aus dem Nahrungs-,
Arznei- und Gewdrzbereich zusammengefasst, die je nach Ertrag, Standortbe-
dingungen und Kulturfihrung hohere Produkterlose als Standardkulturen erzie-
len kdnnen. Die Anbauflache von Arznei- und Gewurzpflanzen hat in den letz-
ten Jahren deutlich zugenommen und ist seit 1995 insgesamt um 60% ange-
stiegen (Gruner Bericht 2000).

Da die Palette der Alternativkulturen sehr grof} ist, jedoch der Produktionsauf-
wand sowie Produkterlose stark differieren, soll diese Option vor allem als An-
regung dazu dienen, sich mit diesen Kulturarten auseinander zu setzen und
O6konomisch interessante Alternativen zu suchen.
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Die wichtigsten landwirtschaftlichen Produkte im Nicht-Nahrungsmittel-Sektor
(Non-Food-Bereich) sind nachwachsende Rohstoffe, die als Farbstoffe, Fa-
sermaterialien, Ole, Fette oder auch zur Energiegewinnung und in der Pharma-
industrie eingesetzt werden konnen. Aufgrund der steigenden Bedeutung und
Nachfrage nach solchen Rohstoffen kénnte ihre Produktion in Zukunft einen
grolberen Beitrag zum landwirtschaftlichen Einkommen leisten.

Eine weitere Moglichkeit fir Landwirtschaftsbetriebe, zusatzliche Einkom-
mensmaoglichkeiten zu erschlielen, stellen Dienstleistungen dar. Vor allem im
Bereich der Vermietung von Lager- und Abstellplatzen kdnnen leer stehende
Betriebsgebdude genutzt werden. Auch die Pferdehaltung (z. B.
Einstellmoglichkeiten) stellt eine madgliche Alternative dar. Im Sozial- und
Gesundheitsbereich konnten Kinderbetreuungseinrichtungen und Behinderten-
projekte in Zusammenarbeit mit Landwirtschaftsbetrieben entstehen.

Durch die Ausrichtung der Biotonne-Kompostierung auf die Erzeugung der
Qualitaten A" und A gemall Kompostgiiteverordnung kdnnte die Stadt Wien
vermehrt hochwertigen organischen Dunger fir gemeindeeigene und private
Landwirtschaftsbetriebe zur Verfligung stellen. Besonders anzustreben ist in
diesem Zusammenhang die Kompostierung pflanzlicher Abfalle aus dem Gar-

ten- und Griinbereich.

Regionale Verarbeitungs- und Vermarktungsalternativen

Die Veredelung von landwirtschaftlichen Rohprodukten zu konsumreifen Pro-
dukten ist eine wesentliche Voraussetzung flr samtliche Formen der Direktver-
marktung. Durch Produktveredelung und eine breite Produktpalette verbessern
sich die Vermarktungschancen und erhoht sich die erzielbare Wertschdpfung.

Fur die Landwirtschaftsbetriebe schlagen wir eine Reihe von Malknahmen der
Regionalvermarktung vor. Trotz der Nahe der Betriebe zu den Konsumenten
in der Grofistadt kommt der regionalen Vermarktung mit direkter Wertschopfung
fur die Landwirte derzeit nur eine sehr geringe Bedeutung zu. Neben dem klas-
sischen Ab-Hof-Verkauf bieten sich Bauernmarkte und Bauernladen als zusétz-
liche Absatzwege an. Besonders die letztgenannte Option hat den Vorteil, dass
der einzelne Landwirt sich auf einige direkt vermarktungsfahige Produkte be-
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schranken kann. Die Vielfalt der Produktpalette kann durch den Zusammen-
schluss mehrerer Landwirte mit unterschiedlichem Angebot gewahrleistet wer-
den. Zudem konnen, ebenso wie auf dem Bauernmarkt, regionale Produkte
hoher Qualitat auch in innerstadtischen Bereichen an Konsumenten mit hoher
Kaufkraft und entsprechender Aufgeschlossenheit gegenuber regionalen Pro-
dukten vermarktet werden. Bei der abonnentengestutzten Landwirtschaft ver-
kaufen Landwirte ihre Produkte direkt an Abonnenten. Die Verbraucher bestel-
len ein Abonnement und erhalten in regelmafigen Zeitabstanden eine in unter-
schiedlichen GrolRen angebotene Kiste, die verschiedene Produkte der Betriebe
enthalt. Die Verteilung erfolgt entweder per Selbstabholung durch die Kunden
oder per Lieferung durch den Betrieb. Diese Form der Vermarktung lasst sich
vorteilhaft mit der Vermarktung von Produkten Uber das Internet — E-Commerce
— verknupfen. Gerade im stadtischen Bereich erdffnet diese Form der Ver-
marktung neue Absatzchancen.

Gemeinsam ist diesen Optionen, dass sie Alternativen zu den gangigen Ab-
satzwegen aufzeigen und die Erschlielung des regionalen Marktpotenzials ,vor
der Haustlire" ins Auge fassen. Damit kann nicht nur die Wertschopfung der
einzelnen Betriebe gesteigert werden, auch der Bezug der Konsumenten zu
regionalen Produkten sowie der Kontakt zwischen Bauern und stadtischer Be-
volkerung lassen sich verbessern. Es steht aufter Frage, dass diese Optionen
nicht ohne entsprechende Umstrukturierungen innerhalb der Betriebe und ge-
meinsames Marketing realisierbar sind. Ein wichtiger Schritt dabei ware die
Etablierung einer Dachmarke fiir Produkte der Wiener Landwirtschaft.

In Selbsternte®-Projekten werden von Landwirtschaftsbetrieben Felder mit
mehr als 20 verschiedenen Gemusesorten bestellt und in Parzellen aufgeteilt,
die von stadtischen Konsumenten gepachtet werden kénnen. Der Betrieb kim-
mert sich um Anbau, Bewasserung und Unkrautregulierung, der Pachter erntet
frisches Gemise. Dadurch wachst auch das Verstandnis der stadtischen Be-
volkerung fur die Landwirtschaft. Der Landwirtschaftsbetrieb hat neben dem
Vorteil eines deutlich héheren Flachenertrages und kirzerer Kapitalbindung (die
Pachter zahlen Ublicherweise im Voraus) einen guten Kundenstock fir den Ab-
Hof-Verkauf.
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Landschaft & Naherholung

Im neuen Wiener Naturschutzgesetz ist u. a. der § 6 Vertraglicher Natur-
schutz fur die Erreichung von Naturschutzzielen vorgesehen. Gegen finanzielle
Entschadigung kdnnen dabei landwirtschaftliche Flachen aus der Bewirt-
schaftung genommen und durch gezielte PflegemalRnahmen Naturschutzfla-
chen geschaffen werden, die eine Erhdhung der Artenvielfalt (Biodiversitat) im
Agrarraum bewirken und zum Arten- und Lebensraumschutz gefahrdeter Ein-
zelarten beitragen sollen. Diese von der MA 22—Naturschutz abgewickelte Maft-
nahme bietet den Landwirten eine zuséatzliche Einkommensmaoglichkeit.

Unter Biotopvernetzung versteht man die Verbindung verschiedener Biotope
durch Landschaftselemente (etwa Hecken), um Tier- und Pflanzenarten Aus-
breitung und Austausch zwischen isolierten Lebensrdumen zu erméglichen. In
der zum Teil sehr strukturarmen Wiener Agrarlandschaft erfullen Landschafts-
elemente nicht nur Naturschutzziele, sondern bewirken eine Verbesserung der
agrarokologischen Situation vor allem hinsichtlich Windschutz. Initiator dieser
Mafnahmen ist in erster Linie die Stadt Wien, MA 49—Forstamt.

Die Wiener Landwirtschaft erflllt schon jetzt eine Reihe von aullerproduktiven
Funktionen, viele davon ohne jegliche finanzielle Abgeltung durch die offentli-
che Hand, geschweige denn durch die Nutzer. In Hinblick auf die aulterproduk-
tive Funktion der Naherholung spielt die Wiener Stadtlandwirtschaft in beste-
henden Planungsgrundlagen der Stadtplanung eine bedeutende Rolle.

Die Maltinahmen zur Verbesserung der Synergien zwischen Naherholung und
Landwirtschaft sehen auf institutioneller Ebene folgendes vor: eine enge Zu-
sammenarbeit zwischen Landwirtschaft und Stadtplanung bei der Ausarbeitung
von Umsetzungsvarianten sowie die Erschlieffung von Finanzierungsquellen
zur Abgeltung der von den Landwirten erbrachten Leistungen.

Auf inhaltlicher Ebene stehen in landwirtschaftlich genutzten Gebieten, die den
Anforderungen einer Erholungslandschaft nur teilweise oder nicht gerecht wer-
den, folgende Mallnahmen im Vordergrund: Verbesserung des Landschaftsbil-
des, ErschlieBung durch Wegefliihrung oder aber das Zulassen spontaner
Verwilderung” auf Restflaichen gegen entsprechende finanzielle Abgeltung.
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Bildung, Kunst & Unterhaltung

Auf Initiative der Stadt sollten padagogische Projekte ins Leben gerufen
werden, deren Ziel es ist, die Entfremdung der Stadtbevolkerung von der Natur
im Allgemeinen und der Landwirtschaft im Speziellen entgegenzuwirken. Durch
einen Kinderbauernhof und Aktionen Schule & Bauernhof sollen insbeson-
dere Kinder Uber Herkunft und Produktion von Grundnahrungsmitteln informiert
werden. Dadurch soll einerseits Verstandnis fur die (stadtische) Landwirtschaft
geweckt werden, andererseits kann durch diese Einrichtungen Wissen Uber
okologische Zusammenhange am Beispiel Landwirtschaft vermittelt werden.

LandArt-Projekte (Kunstobjekte in der Landschaft, teilweise aus natdrlichen,
verganglichen Materialien) konnen zu einer starkeren Identifikation der stadti-
schen Bevolkerung mit der Agrarlandschaft flihren. Der Erlebniswert der Land-
schaft kann so ernoht werden und Kunstwerke kénnen als Magnet fir Lauf-
kundschaft in Verbindung mit Direktvermarktung dienen. Initiative und Durch-
fuhrung von LandArt-Projekten kénnte von der Stadt Wien ausgehen.

Unter Agritainment versteht man eine ,Erlebnislandwirtschaft’, die neben der
eigentlichen Produktion auch Unterhaltungsangebote bereitstellt. Durch Hof-
feste, Workshops oder andere Events (Maislabyrinth usw.) soll Landwirtschaft
erlebbar gemacht werden und gleichzeitig die Direktvermarktung landwirtschaft-
licher Produkte gefordert werden.
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10 Ausblick

Die vom Projektteam vorgeschlagenen Optionen stehen seit Abschluss des
Projekts im Februar 2002 auf dem Prifstand von Stadtverwaltung und
Landwirtschaftskammer. Eine wichtige indirekte Auswirkung des Projekts ist
sicherlich die zunehmende Wahrnehmung der stadtischen Landwirtschaft durch
die Stadtverwaltung. Eine direkte Reaktion auf den Optionen-Bericht war die
Einrichtung des magistratsinternen Arbeitskreises Landwirtschaft in Wien im
Auftrag der Umweltstadtratin Kossina im Marz 2002. Sie stellte dem
Arbeitskreis folgende Aufgaben:

e Erhaltung und nachhaltige Ausrichtung der Landwirtschaft in Wien,

e Einflhrung einer Dachmarke flir Wiener landwirtschaftliche und
gartenbauliche Produkte sowie

e Forcierung von Bio-Landbau und Naturschutzleistungen der Wiener
Landwirtschaft.

Bisher wurde vom Arbeitskreis der gréRere Teil der Optionen flr stadtische
Initiativen (siehe Abb. 1, Kapitel 9 Uberblick (iber die Optionen) hinsichtlich ihrer
Umsetzbarkeit von Seiten der Stadtverwaltung Uberprift.

Die Zwischenergebnisse des Arbeitskreises wurden im Juli 2002 in Form eines
Empfehlungsschreibens an die politisch Verantwortlichen der Stadt Wien in den
Bereichen Umwelt und Stadtplanung Ubermittelt. Als Leitziele wurden die Er-
haltung der Bewirtschaftung der landwirtschaftlich genutzten Flachen Wiens in
Ubereinstimmung mit der Griinraumplanung sowie eine Okologisierung der
Bewirtschaftung genannt. Als erster konkreter Umsetzungsschritt wurde im
Spatsommer 2002 die MA 58 (Rechtliche Angelegenheiten der Landeskultur)
als Agrarbehorde erster Instanz mit der Erstellung des als Option vorgeschla-
genen Agrarstrukturellen Entwicklungsplans fiir Wien (AgSTEP) beauftragt, der
im Rahmen eines eigenen Arbeitskreises gemeinsam mit Stadtverwaltung und
den Interessenvertretungen von Landwirtschaft, Erwerbsgartenbau und Wein-
bau erarbeitet wird. Der AGSTEP soll im Friihjahr 2003 fertig sein und in den
Stadtentwicklungsplan (STEP) 2005 aufgenommen werden. Damit wird in Wien
erstmals die Landwirtschaft Gber bloRe Absichtserkldrungen hinaus in die
Stadtentwicklung einbezogen.
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Auf Anregung des Arbeitskreises Landwirtschaft in Wien wurde weiters von der
Umweltstadtratin im Herbst 2002 die MA 22 (Naturschutz) mit der Erstellung
eines Bodenschutzgesetzes fur Wien beauftragt.

Vom Projektteam des Optionen-Projektes wurde das Folgeprojekt Mdéglichkei-
ten der Umsetzung von Optionen flr Landwirtschaft und Erwerbsgartenbau in
Wien beantragt, dessen Ziel es ist, in Zusammenarbeit mit der Stadtverwaltung
und den Interessensvertretungen von Landwirtschaft und Erwerbsgartenbau die
wichtigsten Optionen konkret umzusetzen, namlich die Verbesserung der Ver-
marktung von Wiener Produkten durch Entwicklung einer Wiener Dachmarke
und verschiedener Formen der Regional- und Direktvermarktung, eine Ausbil-
dungsoffensive zur Okologisierung der Wiener Landwirtschaft sowie eine Ver-
besserung der Naherholungsfunktion der Wiener Agrarlandschaft sowie ihrer
agrarokologischen Funktionalitat durch Umsetzung vorhandener Landschafts-
gestaltungsplane.
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