Die Neform Der Oejdiiits

prdnung.”)

( Der Weltfrieg it mobl eine feltfame Selegenbeit,
um  iiber Ddie Pavagraphen ciner Gejdydftsordnung
nadjufinnen. Jndesd jteht ¢8 um die Reform der BGes
fchiftsorbnung bes Ubgeordnetenhaufes Jo, daf fie fafs
jachlich aum fpringendben  Punft der Cinberujung desd
Reidhsrates gemworden ift, dafp fie gang beftimmt —
mig  jitieren  den Grafen Glam-Wartinic — g den
JBovausiehungen geboet, bdie  ,gejdjaffen”  werben
miiffers, menn bdie ,Devitellung wvoller verjajfnngss
mapiger Juftdnbde* unternommen werben joll und gliiden
foll. Diec Gejchiftsordnungsreformn il fojufagen ju
cinem Fetifd) geworben; mit ihr, fo ift die alls
gemeine Meinung, werde ¢8 mit
gebert, und  obne  fie oiicde  jede Bemifihung
um  die  Berfafjungsmapigleit . unfruditbar bletbery
Wit fiix unferen Teil find allerdingsd fibevzeugt, - baf
e3 im Parlament gerade. jeht, nad) dex langen lnters
brechung, bie den Weet und  die Bedeutung el
Rarlaments  jedbermann - gum - Bewufptfein  gebradd
hat, nad) dem WWeltfrieg,  Der boch wohl -aud)
den  Ybgeordneten  und Parteien  das  Vevants
wortlicdhfeitsgefiihl = gefdhdcit Hat,  in  ebem ' Falle
glatt . gehen wfirbe; aber ba  mir aund pem
nidit  veridhliefen - fonnenm, . baf bie Worftellung
von ber Unerldflichbeit ber Gejdhaftsordnungsrejorm
niemand aufgeben  wird, fo begreifen wir ?cf;r aut,
bafy die Frage nach ber Gefdyiftsorbnung, jonjt in beg
UBelt eine inmere Frage der Parlamente, wm die Hid)
bie grofere Oeffentlidyleit wenig befiimmert, eine malhie
Hauptfrage unferer  politijdhen Sufunft - geworben ijf;
Das mag die Rechtfertigung fein, mwenn man i einep
Jeit, bie gany anbere Probleme aufoirit, diejer techs
nifdhen Frage des Parlaments gridpere Yujmertambots
widmet. i

A Der  gegenmwirtigen. Gejdydftéorbnung bes
9Y(baeordnetenhanjes wird jelt  Tein guied Dagt ges
laffenn und ie it freilidy in mannigfadier Linfjicht
peraltet, mwas ja dasd iit, wad ung befdhaftiaen wird,
Iber baf fie cine veralt el ¢ Orbnung ift, Beweift
nidyt gevade, bafy fie an fidy fdmywedmipiy und un=
handlid) gerworben miire; Demeift piclleicht, bafy bie
Barlamente unfever Jeit aufier Rand und Banb qes
vaten find. Der alten Gejddftsordbnung (fie ftommt
aus bem Jahre 1875) bat ein niidternes und jod)
liches Parlament vorgefdhmebt, Ubgeordnete alfo, bie

feiner Ginwivfung vom  aufen untermworfent finb,
nad) aufen audy nidE " Tdauen, « nur auf einen
vedht grofjen  Gulvag dex Gejeaebumgsarbeit bedadt

find, Dok e8 foldye Parlamente nidht mebhr gibt, it
flar, f{ic find fiberall ftiivmijdjer, gdrvenber, leidens
{dhaftlicher geworben. ®far ift audh, baff biefe =
inberung aleidfam bes gefamten Bewujptieind jedes.
bgeordreten {etne & ) u [ b.darftellt; bdiefe Ums
jormung it nur ber Nefley ber Ummalyung unferer
qanert palitiiden und jostaten Muffaffungen, Uber rein
al3 Gefesgebungdwert jteht die Gejdiiftsorbnung bes,
Ibgeordnetenhauies vedyt- hodys wie  fiberhaupt alle
alten  Glefelie, Deren planmiBige Anorbnung, deren

Ginfadibeit und Duvdfidhigleit ' mir exjit  jebt,
nady  demt  wiberfprudhBoollen und jdleuderhaften
eug  unferer Tage, gany ju  fdhdken vermiger.
3 ftimmimngen in der Gefddftsordbnung, bdie

slut nidht betbehalten faun, obwohl fie an

jich duzdhaud verniinftig jind; abet ijt bdad baun Ddie
Sduld dex Gedjiaftsordbnung? Wir wollen bas an
cinem  Beijpiel dartum. Ju  ber  Befddftdordnung
findet fid) befenntlid) die Beftimmung, bafy vor einer
Ubftimmung auf Bexlangen von ymanyig Abgeorbneten
eine Panfe von gehn Minuten einguivetenn Habe. LWenn
man nun ecodat, wie oft fid) gu einem Paragraphen

; #) Diefe Veiradjlizngen fiber bie Weform bder Gejdiditss
pebiung rithren von einem Nidtabgeordneten her; fie haben
Ps8halb gang utoerbindlicien Chavaltets ki

pem  Paviamentyl

bie Antrdge haufen, wie {iber fie, faum gejtellt, ~ ab=
geftimmt mwerden foll, obne daf fjie bie bgeordneten
mix techt bBegriffen Bitten: fo erfdeint die Mo lichieit,
bak jidh die 2bgeorbneten, bevor fie ihre Bejdpliifie
fajfen, die dody fitr die Staatsbiirger awingend, mwervei,
bie Sadhlage unter Umitdnben iiberlegen tinnen, burdy=
aus angemejfen. ber nadipem fich einmal  Diefer
Aehnminutenpaufen  bdie Objtruftion bemddtigt hat,
mujy die Beftimmumg nativelidh fallen; die ohjteuttio=
nelle Musbeutung becartiger an fid) gany awedmdpiger
Reftimmungen  fihet gum Shluffe dagu, bem Daufe
die Bewequnnsfreibeit au vertingerh, us biejer Gr=
wigung. ergibt fid) Daber wieder, Ddaf. man cin
Parlament, um au furieven, genau fennen mug,
und bafy nur jene Ordnung wicllid) swedmifig
fein wird, die jid) ausd bem Wejen ded betrefjenden
Barlaments felbit ergibt. Die Meinung, dap man gine
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ridhtige GejchiftSordnung fojufagen aus ber Literatur
Berausbeitillievers fonne — indem  man  ndmlid) die

Meisheit aus bery Studium der verfdiedenten ®ejdifts-
oedbnunaen gewinnt —, die ift natirlid) folid; was
hier nebenjadhlich, Ffann - bovt widtig; mwas bdork
ungefihelid), Biev verderblidh) wiclen. Dicte Bemexfung
priingt fich ouf, da wir vernehmen, dap unier benn
Dingen, die der Herr v, Hanbel im WMinifteritm desd
| Qnneen Debriitet, aud) bie Befdhiftsorbnungsrejorm
feir foll. MWiv mwerden wobl richtig vermuten, day Herr
v. Danbel nody nie tm Parlament war und aud nidyt
einet Sigung betgeroohnt Hat; wie foll er heilen, ba
er body die Stranfheit gar nidtfennt ?

Die Neform der Oefdhiftsbrdbnung Hab drei Aujs
gaben ju leiften, und eine ~ridytige und wedmipige
fonmen wir nur die nemnen, bdie alle bret erfilllt.
Grjtens mup die Reform bdie Objtrultion unmbglidh
madhen. Jmweitens muf fic verbiivgen, bal mit der bem
Abgeordnetenfanje gur Berfiigung ftehenden Heit hausds
gebalten wid, baf fie wirtihaftlicy und fruchtbar vers
wendet wird. Drittend muf dbie Reform, foreit fie Dagu
beitragen fann, das MNiveaw ber parlamentarijchen
Berhandlungen und bamit das Unjehen bes Daufes
heben; fie muf mithelfen, daf ¢8 aufhore, bal von
ber Bfterveidhijchen Volfévertretung nur mit Berlegenbeit,
um nidhts Seyfimmered a1t fagen, gefproden  wird.
IRennt man fid) iiber die Natur diejes Parlamenid im
flaren ift, jo wird die-Aujgabe, ihm eine gureichende
®efchdftsocdming au geben, Nicht al8 eine fo [dhmierige
erfcheinen, al8 man im allgemeinen vermeint.

Dariiber Herejdht - heute  wohl. uneingejdhrinite
UeBereinitimmung, daB ‘mit der Cbitvultion Sdhluf
gemadit merden muf, bof alfo aus dev Gefdiftsord=
mung alle Veftimmunger au tilgen {ind, bdie Widglidys
feiten. aur. Sbftvuftion enthalten.. Siderlich Dbat Dbie
Objteuttion in bev -Cntwidhing -unfered . politiiden
Qebens ihre aeldiditliche Stelle:. fie hat mil gemijjen
diftatorijchent Cinbildbungen der Regierungen aufgerdums,
fic  Bat ber Mehrheitshertjaft. Schtanten gefet,  fig
Hat a3  Selbjtherouftiein Dew Ileinen N ges
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Netionen
hobew,  “fie Bat audy  mannigfaden usfhredtungen
per Vevwaltung einen Riggel vorgeidoben;” bas alles
Bari nidht geleugnet awepben, und 3’ behilt feine
wictende Sraft, aud) wenn nidht objteuiert wird. Rein
theovetifh Detrachtet,  diirfte cine @efdhiftsordbnung

damit
Macht
¢5 . mit
fich  ber

verbhleiben,

Notwefr  follte
bleibe, ibre

bie DiebHrheit Ddavor. . getwarnt
gum  Uebermut zu fieigern. JnbeS fteht
anfevemy” Abgeocdnetenhaufe  fo,  dap

Obftruftiondmwalhn fo tief in Die
Gemiiter eingefeeffen . Dat, . Ddafp.  -jede theorefijche
Moglichleit gur Objtvntfion fofortgn ciner Gelegenbeit
wird: mehe als dies, daf ovbitraiect merden fann, bhat
bic Vorftellung exzeugt, dah wbitruicrt werden mug.
RNad) jener vorlinfigen Fejorm, die die Dringlichleits=
antriae befeifigte (tm Jult 1908 und feither atlighelid
erneuert), was ol jene Obftcultion, bdie dem Abs
geordnefenbauje ans Leben ging, im Wefen befeitigt,
wucber dody burdh ge bie Stittel, bad Parlament
g offdven unb  zu Dehinberi, aufierordentlidy wers
gingert; aber ‘e8. blieh genug dibrig, .um D
Haus i lnotdrung  au  bringen, die Unficherheit
3 vermehrew, dod planmbfige Acbeiten unmiglidy ju
macher. Steine  Sidung mwar vor eingm Einfall und
Bwifdenjall fidjer ; . jedesw. Augenblid geviet die gineg
ober die andere Partel in  Bexftimmung unbd da ihe
bic Gefchiftsordbnung die Moglichleit bot, ihrer Ber=
ftimmung: Luft ju maden, qualte jie bad Haus, deffent
TWidevftandsfabhigheit ofMedies nicht grofy - war unbd
paburd) allmdblicy vollends gecbubdelte. Gelcijts=
ordrungsmafige Beflimumungen, - die bdie Obftruts
tion evmbglichen, {iMd" mur jo Tange 1unges
fahelidy und  infomeif  oielleidt aud) nilghd),
jo fange die Parteien Selbjtzucht iibexn, fo Iange thnen
baé Barlament a8 ein Hohes Gut ecjdjeint, bad midy

ber  Mindberheit

als ihe Parteimiinide, dad fie dbavum nidit antajten
und in feinem Dafein Debrohen mwerden ausd . pursm
Pavteiiniereffe, aus Leidtfinn ober Mutwillen. Aber
da i ecinem Parlament mit Parteien ausd  odt
Nationen  das Barlamenidbemufpifein nur fdwad
entwidelt fein fanu, fo jdwady ebwa, wic ed dad
Staet8bawufticin auperhalb des Parlaments ift, da
penr nationalen Parteten die Nation allimmer fiber ben
Staat gegangen it: fo fanm man ouf bieje Selbits
sudt, auf biefen Mefpelt vor bem Parlament nidyt
rednen, barf -aljo ben Sediften, bie an bem Bau
ciittel, in der Gejdaftéordbnung bdie Hilfsmittel nicht
an bic Hand geben, weldhe fo leicht unbd fo bedenfenlod jur
| Beritorung des Parlaments. gebvandht werdeny Tdnnen.

obfteuftionelfe Mittel audy nidt ousicdhlichen ; eme lehte”

bing

tiger 1it. al8 thre Partetbebiiziniffe, das fie Hiher ftellen |

Gitte die Damme {iberjicigende Mehrheitsherridaft it
gewify fdhadlid) und ihe au gemwdbren wwire gerade
in Oefterveid vedit gefdhulich. Uber ein Buftand,
pem  fidh jebe Saune Dder Oyftecifdien  Parteieh
ju eiem Unfdhlag gegen Das Paclament entwideln
fann, in dem bie Bollsveriretung und ihr Veben ju
einetrt - Spielball bdiefer launenbajten Gruppen  und
@riippdien gemadyt wirb, ber Juftand ijt unextraglid. €8
it alfo begreiflid), bafs man mit dex Objtruition Schluf
machen will, und die LWabrheit iff, baf Jidh bie b=
fteuftion, nadydem fie fid) audh in ‘dem bemolratifden
Daufe breitgemadht, fo fompromittiert bat, pafy fie auf
Duldbung oder Sconung, - BerfidiiHtigung ey
Grmiqung nimmer redmen faun, G foll in ber
®ejchiftsordnung nidts verbleiben, 1wad 3u einent
Obfteuttionsmittel gebraudt werbert fomute.

Nun i)t ¢8 mwabr, Ddaf jedes Dbfteuftiongmittel
nady - feinem urjprimglidien Sinn ein swedmiipiger
Behelf war, daf aljo dasd Abgeordnetenhaus, inbem o8
bie Objtrultiondmdglichleit ausrotfct, aud) um eine
niiliche Ginvidhtung Tommt. Am dentlichiten 1oirb die
Sadjlage bei den jogenannten Dringlidfeitsantrigen,
bie die Dibglichleit. bieten, cine dringliche ‘Frage —=

und daf.  folhe unvermutet auftauchen  Ionnen,
wich audt Deftritten merden — auperhalb Ddes
gemphnlichen und  Dadurch ' Tangiameren Ganged

der Gefdhiftsbehandlung jur Verhandlung . 4u bringen
und dabet von demt Wohlwollen ober Enlgegenfommen
per Mehrheit unabbingig ju fein, Diefe Woglichleit ift,
wenigleidh in verfdyicdener Fovuy,. in allen Gejdydfte-
ordnungent Jugelaffens i Deutfchen Reidhstag, der boch
das Paclament ift, in dem die Norm gevadegu Un=
betung genieht, in ber Form von Jnterpellationen, die
begrfinbet merben und eine Debatte itber bie
Yntwort vorherjeben. Diefe gegebenenfalls niibliche
utd  notwenbige Seite ber Dringlidieitsantrige
war ¢8, bie e8 herbeifiihrte, daf man fich gegen ihre
Befeitiaung fo lange mehrte; felbft et ber Jeform
pom Jabee 1908 ijt ecin Meft fibriggeblicben: baf
ihre Berhandlung nady der Tagedordnung fortgefponnen
werden foll. Dodh Hat fich gerade biefer Heft au einer
wabren Landplage entwidelt; ift dod) die ,Berhand=
lung” cined DringlichfeitSantrages — und was fiiv BVer=
handlung war bad ! — bdabei durd) Morate 'hins und
hergegogen worden. Vian muf nun jolgended evmdagen s
Bei ben vielen Parteien und ben iiber ihre Vielheit
nod) Binausgehenden jogufagen Drtlichen Gegenjdfen
geviit febe Berhanblung im biterveidjijden b=
geordnetenhaufe in8 Breite ; alle fdpwellen gleid) an
und nehmen daburd) lange ;geit mit . Bejdhlag.  Auf
der anberen Seite ijt dic Ddem  Diterveidiijdhen b=
geordmetenhaufe. gur- Becfiigung flehende Jeit . geringer
alg bic fedes:.anbdeven. Parfamignts;  mil bev égltf
jorgfam g verfabren ot aljo unfer: Parloment. ‘bas’
alleegrifte Ontereffe. Uber namentlicd) * nady  dem”

friege -~ witd vor dem  Paufe - eine Devartige:
Fitlle - ~oon . Acbeiten . ftehen, ~ baf. . ©8 - geboten:
ifit, © bas ' Dbedingt -~ Nitige = vor - dem abfolut:

PNobwendigen juritduftellen, bdaf alfo das Parlament
auf bie unter Umftinden nitglicdhe Ginvichtung et
Dringlichleitsantrige vorliufig auch dann  verzidten
miifte, wenn dic @efabr  nidht obmaltete, bdap:
bie niiflihe Cinviditung au bdemagogijden Bweden
ausgebeutet wiirbe ; eine Gefabr, bie in bem duvd
fangen Mipbraud) aller diefer Dinge vermahrloften
Paufe immer vorbanden ift. Schlieplich madht man eine
Gejdhiijtsordnung nidht filv die Gwigleit, und wenn
einmal bad Wiedevheritelungdmert pollendet iff, bdie

?Sartcim au ciner hiheren Ginjicht micder crgogen
ind, bic bringenben rbeiten getan und normale
Sexhdltniffe malten, dann wird man cben . wiebex
evitigen  fonmiten, wie  bie Bewegungsireibeit . bed
Oaufes, . dbie jelit awm feined Lebend mwillen emgeengt

werden muf, wieder ermweitert werden Idnnte.

" Sndem mit nun anerfennen, daf bie Obitvultion
reftlo8 Defeitigt werdem mup, wollen wic Dbetvadyten,
e die anderen ufaaben ber Gejddftsordnung  wobhl
am jwedbienlichiten geloft werben Thmten.
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