Das kimftise Paviamentsverfohren,

Bon Dr. Warl Neiffer.

Stactsardyivbiveltor bed Abgeorduetens

x baujes.

@ Gleines, ehemald votes, jebt grimes Sejt. Parlas
menie find oujgeldjt wnd gewdblt worden, Negierungen
gegangen und gekonmmen — basd Heft 1jt, jo gut als
unberithet - vom ¥Wandel der Dinge, auf bem Tijdy bes
Daujes liegen qeblicben. ©5 1jt von den Gejchifise
orbuungen fﬁmlitdp _gropen parfamentavijhen  Sdrpers
aften Europas, vielleidit der gangen Cide, diejenige, bie

) amt Lingjten umberdindert erbalten Gat. Jn den fibrigen
polidvertretungen  waren  Neformen  ded formalen. WVers
 [abrens in Den - lepten Jabrzchnten ziemlidh bHiufig, Die

¢jddftsorommg Des Bfterreidhijchon  Abgeordnetendaujes

i) al3 widerjtandsfabig gemug envicfen, um entweder
bott, bornbevein  die ihre Jntegritdt bebrohenbden Yngriffe
gbjutweijen - ober Abdnderungen, bie ihr  aufgesvungen
futben, bald wicder i emen Fremdhorper ausyujtofen.

| Die eingigen jwei Reformen, Denen diefe Gejchftsvrdruung-

| untevgogen Yourde und bie tiefer griffen, bei Demen fogujagen
bas Wieffer am  Neéw jafy, waren lﬂc Ler Falkenbayn vom
November 1897 mit der Ausichlichung von Abgeordneten
Wb bie Qer Krek-Rramary von 1909, welde bie Freis
dymg dex TageSorbmng gum Gegenfiande Hatte. iDe
diejormen waren Peoviforicn,  von dewen das erfte  Ddie
Otitrme  breier Sibungstage nwicht iiberbauert ﬁ: Ons
tlbctft fuftete fich emige Jahre fovt und lief im Mai 1914,
uty nac) der lebten Tagung ded Meichdrates vor bdem
Rviege, ab. €3 jteht dabin, 0b 8 ernewert ivorden twdre.
' Beltung lten Dat blof bie in ben Safhren 1908 und
1909 loffene BVermebrung -bev  Stellen ber  Viges
prifibenten und der Scriftfithrer. Dicfes Michts ift alles,
was feit bem 2. Miry 1875, bem Geburtstag ber émtigm
%@dﬁﬁotbnung sabllofe NMeformverjude g.u[?anbe gebradt
aben. :

. Die Gejdyiftsordrung, fiix die damaligen Berhaltnifje
1B micht chlecht Rongipiert, roar fitvs alte parlamentarifcye
Pandiveck gejdaffen, mdyt fitr einen FFabriksbetrieh, wie
ihn die umfangret vielfdltigen Verhandlungen eines
mobernen Bolkhaujed notendig madjen. Die witrdevollen,
kramentalen Tornen m beobachten, mit Ddemen fie den
{haftsgang auf Scritt und Tritt umgibt, hat man jept
cirjady micht Die Jeit und Rube. Die Gejddiftsorbnung
jdreibt bor, baf Snterpellationen an bie Winifter vor Dem
pecjammelten Haufe vorjulejen find. Jn den fechs Jahren
ber achten Meichsratsjefjion, in der Die Gefdhdftzordnung
beraten und angemommen wurbe, mag e3 nod) angegangen
fein, DGE fidy bag Daus bie tndgejomt eingebracditen 249,
meift 4: v hurgen Jnterpellationen vorlefem lief. JIn Denm
ed)d Jabren ber fiebyehnten Seffior, ju Beginn Ded neuen
ohrhunbertd, kotmte jid) bad Haud midht mebr dbamit unters
halten, ben Wortlaut von 11691 Jnterpeliationen, von
| Denen viele bie Dicke eined Buches batten, angubbren. Der
| Gejchdftsorbnung find bie Oefdyifte ilber Sopf
| gawadhlen. Wollte bad Haud in ben neueren Seffionen vore
wietd Rommen, jo muBte &8 fich ilber fein eigenes Statut
bimwegfegen. Jumer weiter ift bie Prarid vou bex Rorm
abgewichen, und in Reingn anbeven Parlament deckt fich
te bad wickliche Berfahren fo wenig mit der gejdhriebenen
¢jhdftsordnung al$ tm Wbgeordnetenhous bdes Neichde
rates. Sn arbeitdwilligen, obftruktiondfreien Tagungen l}ﬁlt
gl_‘:l; roeber D8 SHaud Der Prdfibent an bad Haudaeiel,
¢
ber Gejepoedung jujchouenden Volke, von bem Grehorfam
H%clgen ie @ei{%c geforbext witd, kein nadjahmendweried
tfpiel gibt. Unb gebt der Geift dev Objtrubtion um, fo ijt
Dad DHausd wie ge!ti?mt, weil bie objtruievende Pavtei Eine
Ihing ber Gejchiftsorbuung verlangt. Sobald ber Prd-
ibent verhalten wird, nad) ber GefdyiftSordnung vovzugehen,
alfo etwa bie wirtlidhe BVerlejung det Jnierpellationen an-
siotdnen, ftebt jebe gemeinniifige Tatigheit 1m Haufe fHill.
T aus Diefen Suftdnben herauszubontmen, Hat man
L8 nidht udtig, fidh - viel nach aqélqanhtfd;eu Borbilbern
umgujehen, Man braudjt nur bie beimifde Braxis, die fid)
in normalen Seiten auferhalb der Gejchdftdordrumg ober
egen fie entwidwelt: Bat, sur @eichdftsordiung ju erbeben.
e Prijedengfdlle aus Diefer Prarid [agm beutlidy bie
Bitge eckennen, die bad Antlit bed hommenden Parlaments-
verfahrensd. tragen with. Die Hauptaufgabe 1t die Be-
;ﬁleuniquug bed Gefdhliftdganges und bag nddftliegende
ittel bagn die Wereinfadng Des Verfalrend: durdy Bew
feitigung wnnilber Formlidyheiten. Dad Beiwerk  alts
| mobijcher, r,:,iwc[ﬂmﬁ geworbencr ober wie  wechmdfig
qewejener  Sormalitiiten, mit bem Ddie OefdhdftSordnung
| tiberlaben iff, nwh ausgerobet werden. Sie find nidht mehy
| aufeediizuerhalten, dicfe unbebolfenen Beftimmungen iiber dre
| m&ubl)' hanntgabe des Ginlaufes in ber Sigung; iber
bas amtlidhe Situmadprotokoll, deffen Werifizierung jeden
Tag Anlaf su unndirgen Abjtinumungen geben kann ; dbee
bie Sehmminutenpaufe, die von jwanzig Abgeordneten vor
jeber Ubftimmung vetlangt werden kanm ; fiber bie forts
wabhrenden Cimvendungen, bie aus bem Pauje gegen Die
cjhdftlichen Anordmungen bed Prdjidenten erboben werden
pnnen ; iiber bie Dringlichkeitdantvdge, die e einmal
umege gebracht Haben, Dap Dag Pausd anderthald Jahre zu
aeimr ‘Iageéotbuung gelangt ijt; diber bie tatjdchlichen
Beridtigungen ; {tber bie $Infragen an ben Prdfidenten,
eine hc?onnurﬁ wmethiofiedige Cigentiimlichheit bes  Diters
teichifden Wbgeordnetewhaujes ;- fiber die jchon envdbnte
Berlefung der JInterpellationen und fiber Deven miinbliche,
Ec;tt ber jdniftlichen Beantwortung. Ein iiberfliljjiges Mbbel,
§ nur ’li[ng» veftellt, ift audy die erfte Lefung von e
Bimngévnr[ugm und UAntedgen. Aufer ousd Objtrufitions
¢biirfuid Bat in Den neueven Eeffionen faft niemals e
Abgeotbneter eine erfte Lefung verlangt. :
Gs lﬁfﬁc ein Qicht angfinden, um eine ‘Scunsbmugt 1
feben, wollte man auf oll Den Formelkram aufmerkiam
w Den eine fiberlebte parlamentavifde Ghikeite dic
agem bed Abgeoromelenaujos i Det
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gld}diténrbnung&};muﬁ allerbings dem bei dem Ljerhe'

qagen Deficutlidibeit find diefe Ritdftdndbigheiten behannt,)
Yogd-Cicorge bat hitalich ein wabres Wort  gefprodien 3
,oad Defte Wittel, Beit ju gewinmen, ijt, fie nicht ju veps
tieten,” i foll oudy vom groften Gegner lernen. Dad
Ubgeordhetenhaus witd filr fgine  verfofjungsmagigen,
Sﬁlwgcn[}mte:g hinldnglich BHeit iibrig baben, wenn 8 mdet|
uiehe Durd) jeie Gejchdftsordmmg gegwungen fein wirh, i
an yormalien gu verjdenden. Se mehr ﬁ-.%enic Agenben
bef Doufes eoveitert und angehiuft haben,

nilibten i) demn and) feine Prdfidenten,
erpeditivece Yehandlung  ber Ocjdydfte, felbit wiber bia|
t_'iﬁc]cl}ftftsornltung, Durchjujeen, umd man ift eS Der ges|
jhichtlichen Gerechtigheit [duldin, baram zut erimmern, bafg!
e bie Prafibentichaft, ' um. nidt u  fagen Parlamentse’
biktatur, Bavon Chlumeckys war, unter der jum etftenmal, |
aber auc) am Braftoollften und mit wie wieder erreichtens!
trrfnfg mit ben Umfidndlichheiten ber Gejdyiftdordnung!
L_I.'L_zhrgcrﬁ'umt wirde, wm ded Hwedied willen, die Leiftungds|
[dbigheit bed Haufed g  fjteigern. Nur gegen eine .
Jtmntung der Gejchdftdordbmmg  Konmte Baron Ehlumecky
nicht aufkommen, gegen bie Behnminutenpanfe. Shr ftaud
jelbjt ¢t bei ber Dbjtrubtion ded Jabres 1895, der erften x
UAbgeordnetentaufe, bilflos gegeniiber.

Jugleid) mit ber Bereinfadung bes Borgehens wmuf
bem Prajidenten bie Dandhabung und Auslequng ber Gen
[chdftsorbnung anvertrant werben. Heule ift der Prafivent
bei feiner Gejdhaftafithrung den mannigfltigften Einfpriiden
aud bem DHaufe ausgefept, bie er Dem Hauje ur Ente
[dieiding vorlegen mup. So bei der Reibung' dev Abftina
nungen. Softbave bfjentlidhe Beit gebt mit Gefdyifiem
ordnungddebatten und ben Abjtimmungen veeloren, die {ben
biefe Emijpriiche ftattzufinden ?ubm‘%em Prafioenten mug
aud) bie Crledigung von Angelegenficiten fberlafjen werden,
bie, tie bie vac:fun? von - Re icmngﬂboﬂaﬂgm und Wnw

fto mehy bc-i

eine mim',i

trdgen an bie Ausidiifle, nadh jei orjdrift o
&aufgs _!Jciorgie m:ti;ﬁn ;ﬂm. W o S M
_ Cin weteved Mittel sur Befjchleunigqung ber parlanien
tavijden Hxbeiten lige im Ausbau uuhﬂbe% ﬁmp:ﬂbm
mumg dev Arbeitsteilung ynif?en_ Haud und Ausichiifien. Die
Priljung  einer  grdferen, |dywierigeven @c]’e?ewar ge iny|
egelnen kann nur Sache eines  Fachaus|dyuijes, nid;l’
emed Daufed von fitnfhundertfedhgeln Mitglicbern jein. Dene
Pauje, al3 ber oberjten Jnftamy, wire bie Cntjdheibung
itber Dad vom Ausfdmp vorbevatene Gefeh als Ganges vor
bebalten. Gegemmdrtig wird ein unb bigt[be Arbeit mweim
mal verrichtet. Sowohl ber Ausjhuf als audh bag Haus
Ll_l[)tﬂl eine etngebendbe Spegialbebatte burd). Das ift widen
e paclamentanijde Oehonomie, auf die fidy jdom
Prifivent Dr, Nechbaner mit Vorliche berufen hat, E3
bilrfte fid) empjehlen, die Spezialochatte bemjenigen Nbrper,
det fie befjer gu exlebigen permag, bem ﬁus{rﬁufﬁ, u Egg-
lafjen. Jm Dauje wiltde bamn, mwie bdies Igt chon  bet
Staatsoertrigen  gejchieht, [lediglidy eine  Genervaldebatte
Bt;attl[mbﬂll, nad) weldjer in einet einzigen Abftimmung bie|
Botlage in ihrer Gejamibeit angenonumen odex aggde[)nl,
wich. Hodijtens Untvdge auj Riidwerweifimg der Votlage !
an ben Yusidjuf u neuerlihee Worberatung wiven jus
liflig. Die Ausidaltung der Cpesialdebatie auns dem
.putu?c wire von veichlichem Jeitgewinn begleitet. Till mam
aber ber, Hubunft nicht fo weit vorgreifen, wm beute jdhow
die ©pejialbebatte vollig aus bem Dauje su befeitigen =
woat man fidgerlid) einmal fidh entjdhliegen witd — fo
milgte wemgjiens ein  mwoblbegriinbeter BVorjdlag ded |
Prafidenten Dr, Sploejter verwirhlidyt werben, wonad) Wba |
dnberungsantrlge, die int Hanfe in ber Spezialdebatie )
ciner Vorlage gejtellt werben, mdt fogleich yur Abftimmung
u bringen, jondern urfik an ben @[uﬁ?d;l[lﬁ jur Bora
heratung 3u vermgijen jind. Solde im lepten Yngenblik gow
jtellte nixdge haben jchon bfter Verwirtung im Haufe

Ueberhaupt barf nicht fiberfehen werden, daf in Defterw
reich fo gut wie in allen anbeven fdnbern bad Ylenum bed
Haujed und die WAnsidhitfie fich u[luu‘i[]!icgzgu gang vecfdyics.
denen ‘Chavaliteren biffevengiert haben. Rachdem bie Jnte|
tigtive in bex (Ec{e{_ﬁgchung unb die Verfafjung der Gelef
enhoiirfe faft volljtdndig auj die Megierung ubergegangen
find, berblieben Dem l‘}?nrlumcnt nidit fo febr {chdpierticha.
Ahtigheiten ol Dbie Uebermadung und Sritih v Row
gietumg und ihrer WMafnabmen. - Dev Priifung ber einm:
ielnc_u Regierungsvorlagen Haben fich mehr und inehe diel
{usichiifje bemdchiigt, Deven Bebeutung ;urtmﬁhtenb i
Wadhjen ijt. Wogegen die Lollverfammlung ded Haufed
%um Schauplaly ber grofien politijhen und wictjchajtlichen
Beehandlungen, der G _lﬁrun?m ber Parteien fiber Ddig
.l@alhlng ber Megicrung im allgemeinen fich hevausgebildet
hat, Diefe Entwidilung, bie fid) ununterbrodien fortient, wan
nidyt aufpubalten und wirtd es nicht fein, Eine e?xﬁﬁftﬁ-
ortbmimasreform witd ihr Rechmung tragen miifjen, inbemy
fie bie Yngelegenteiten der Technik dex &eieggehung in Die)
usjchiifle verleqt und baflic im ParlamentEplenum mehy!
Rawm [dyofft fitc bie Gohe Politik. Aud) fonit bieten ja bie’
Wolkdvertretungen nidit mehr da3 Bild dar, dasd fie in dew
Rindheit bes Parlamentaridmud geseigt haben. Ehemals
hat man in ben Parlamenten Redejchlachten gejchlagen, e
benen bie Gegner fic) erhiiten, um einander duec) rgumenta
ju befiegen, Peute jind diefe Schlachien im voraus bdurdy
SNibbejchidiffe entjchieden, und keine Partei 3dblt Ddamity
bued) ihre Griinde die aubeven Parteien auj thre Seite
bringen ju Rbnnen. Gin alter citg[if%ﬂ Ubgeordneter has
bie Summe feiner parlamentarijden Tfabrungen gejoqens
w0 fie fitnfzia Jahre im Palaft von Weftminjter und Habe
Taufenbe von Meben gehoct, Wenige haben wreine “‘Inilrf]tet]
gednbert, nicht eine metne Abftimmung.” :

€5 gibt fiderlich nodh manchexlei Mafegeln, welde diay
Bexhaublungen Ded Abgeordnetenhaujed midyt unbetvdchtlidy
abliivzen wiltben. Bejdhrankungen ber Mebepeit tm  Paufe
und in den Ansichitfien homnen, wo fidy Neigung jur Obe
fteufition einftelit, wobltdtig fein, Bielletdht befreunbet maw
lich Dereinft auc) wit ber ameribanijden Einvidhtung Dew
gejchticbenen: Reden, Meben werden im Reprdjentantenhauje
der Vercinigten Staaten nicht felten nur gum Teil miindlidy
gefalten. Dafite Legt der MRebner ein Manufkeipt vor, bad
al8 feine Mede nd {tenographijdhe Protokoll umd wm pie
Reitungen Gommt — cine nabeliegenbe, aber gany jinnreube
Wethode, um mit ber BVerhandlungéeit houszubaltn. Daf|

sian ie jebigen jdroerfilligen Sbftun

Enbe der Wallperiobe au verhdngen. Diefe
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namentlidhe Abjtimming durd) Ramensaujruf oder Stimm-
settelabgabe, bald abfdhaffen wird, baviiber beeﬂl}t iohl Rein
Joeifel. Jnt Jeitalter der Erfindbungen kaun ein elehtrifcher:
bjttmmungsappatat nicht mehr lange® auf fid) warten

lafjen. Cin joldyer Apparat rwiicde bdie HBeit, bie eine Abs
ftimmung erforbert, herabjepen, volle Genauighett bei bet
SSeftitellung bed 'x’lb;timmungénc![]ﬁ[tniHeé gemﬁ};rlciiten unb
jchlieBlich bdtte er Den Bocteil, daf er jede Ubjtimmung A
ciner namentlichen machen Ronnte, da ed fiix die Mafchine
gleichgiiltiq ift, ob fie bloR bas Votum- bes bgeorbneten)
ober aud) jeinen. Namen verzéichnet. ,
bed formalen BVerfahrend

Aur Grgiingung jeber Neform

gehort natiielich ein Orbnungsitrajrecht, bagd dem Hons und |
pen: Augichitfien Ungejtdrtheit der Beratungen fidjert. &6 |
i Ben Prdfibenten und bie Ausjdhupobmdnner’ injtand
fegen, eine gewaltiame Orbnungsfirung, einen Tumult auf
ber Stelle ju fhupieren, indbem e3 ihnen Dic Wefugme und
Die Madpt verleiht, die ordnungsjtivenden ?Ihgg:irbneten aud
den Sigungdjdlen provijorifd) ausgufchlrefen. Bei jchwereven
Lergehien muf €8 bem Hauje.anheimgeitellt fein, eine Augs
fthliefung auj ldngere Dauer, tm duferjten all bis aum
{timmungen
wiitben aich einen Schup gewdbhren gegen die Fortjepung
eier  gewalttitigen Objteubiion. . Gegen  bie gefchiftas
prbmumgemdRige ober Ralte Objtrukition, nimlid) gegen Die=
fenige, l:iaii: jih in aller Rube ber @ei@fifténrbnunn ebient,
um - — etwa durd)y Hiufung von Abdnberungsantrigen,
Dueeh Herbeifithrung mafjenbafter Abjtimmungen —  bie
Gefehdfte des Haujes ftilljulegen, gibt es, foweit fie nicht
jdhon burch bie ‘Bminioﬂyng ved Gejchaftdverfahrend ause
aeichloffen ift, nuv ein Mittel, dbas aber, unter allen Nme
ftinden amwenbdbbar, wvolle Wirkjambeit begbﬁgt{l Der
Prafident’ with ermichtigt, von vornherein bie ?e ens
nafme von ntriigen oder Begehren zu verweigetn, jobald
er Grund Hat, angunehmen, bap diefelben aué vorjaklicher.

Dbjtrukition geftellt werden. X
. Gin Gutteil ded Bier fRizierten Planed zu einer NReform
ber Gefdydjtordnung Des bgeorbuctenbuu?teé hat bereitd
ingbem behannten Steimmwenbdetjchen Feferentenentiour] .
einer neuen Oejchftsordbmuing, der in der lebten Seljion
bes  Meiddrates ausgearbeitet rurbe, eine Rlare md
vlaftijche Fafjung erhalten. Nus Ddiefem Referentenentwirf
1t nady langwierigen Subhomitees und ?iu:%fffmgtba_ub--_
lungen Der WBericht hervorgegangen, ben LS
orbmm éauﬁid;u% im November 1912 bem Haufe vorgelegt.
hat. Ullein i diefem Beridht war bder Referentenentousf
haum noc) zu erkennen. Um eine (i'{cicﬁiii_tasﬂrhnun? e
ftellen, Dev jdmtliche Parteien, auch die kleinjten, jujtvmmen
kbnnten, wurden dem Gnhourf fdhon vom SubRomiice bie”
Stodizdhne gezogen, worauf ihm, ald bied nidht genilgee,
pom Plerum ded Ausjduijes das Riidigrat gebrodyen wurde.
Der Entourf war um alle Gefabrlichhert, aber anuch wm jede:
Gnefgic  gebradt. Die vom  Ausjduf nnggeichla&em.
Sefchdftaor nun%I iit im Daufe unerlebigt geblieben. Lasd:

forgeben danady hHatte aucd) haum ecinen anbeven Bfjekt’
qebabt als die Anwendung bes lawmarmen Wajfers in ber’
Oydtotherapie. E8 widve heine jdjonenbde, jondeunt cine

witkungslofe Progebur gewefen. Will man eine wirkfante:

Rejorm bHaben, wird man auf ben urjpriinglichen Steins.
wender{chen Entrourf uriichgehen miiffen. €3 wire benn,’
c, jonbern nidht auss

Dafs man ibn jept nicyt mehr u drakoni
zeichend funbet.

anel |
gerichtet und Wiberjpritche in ein Gefet getragen. =
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