Fiinfyig Jahre Hoiverordnungsredt.
(Bum fiinfaighten Jahredtage der Degemberverfafjung.)
Bon Mwperfitdteprofefor Dr. Nudoli v. Devencith

| Giefie Ne, 19156 ber ,Neuen Frelen Prejfe” vom 20, Degamber 1917,
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Yntrige auj Befeitigung
| prbnungSredtes eingebradt,

Tren, 20, Dezember.

« Die Ueberseugung, dof auj paviameniatijdem Wege die
dringenden Beditrjmiye des Staates nidt Lejriebigh, die |
Slaatsgefhiyte nicht iveiter gefithrt fverden Idnuen, bers
anlafite die Negiemmgen, ohne nadhy Ddem ,Hervorireten
der dringenben Motwendigfeit zu den  begiiglihen s
prbnungen Au einec Jeiy, wo bder Meidbrat nidt —vérs
jammelt ifi” viel zu fragen, bdiefen Bujtand ey Nidt
cinberufung, Bertagung ober Aufljung des Parlaments
jelbjt berbetjufithren, ja- mitunter aud) Borlagem, fiit |
veten Ylnnahme felbjt unter normalew Bechiltnifjen. Earm |
usfidt beftanden hitte, imn Wege ber Notverordnung in |
AWicljambelt Ju fepen. Die chrfn?im:g fowede o under |
dem Cefieine der  Berfoffungsmapinteit jeitiveije  vllig |
aufer Sraft gefeft. Dad Hous jah Ddiejer infttnmtifd}cn!
Uniergrabung  bed8  Berjojjungdlebens die Ilangfie Beit |
apathild) i, Hie und  da  crwade  alierdings |
pas Gemwiffen Ded Parlaments, und e3 wurdben jogar |
von Der 13, bis gur 17. Seffion nidt weniger al$ viegehn |
obet Aendetung des NRofvers |
Deflen  fajiicfere fvaffung tm
TU JLEUjIC UEL
t ple 1i7. ion erdffret wicbe,

] etr, vou ziner ¥bjtin tur Ybgeotdiietens
bauje abpejehen, die -nahesyw bie erfordelidye
mehrheit it die Wejeitigung ded § 14 ergab,  fam mag

iiber vorbeveit:nbe Schritte und  pit  nure Deptons
| ficationdziweden  dicnende  Yutvdge ouf  Minijterancloge
wegen  Migbraudjes  des  Motverordmuugsivedies - nidit
hinaus,  Cwe walrhajt rithmide usnahme bifdet  hiee
pet itberaus gribnbliche und jadliche Beridht des  Bew
iFﬂf.flutg-.‘uu-:\lli_]ni[u*a' pomt 12, SSuft 1906, Ddejlen  Obmain
| und Beridyterftattor, Mbgeorhbnetet v, Grabmayy, dic
bom Jahre FROT Lis 104 erlafjenen Notverprdnungen in
| objeftiver Mdetje priift, wund tveny et aud) Bble  fhdrfjten
Aorte des Tadeld fiir va Worgehen der Wegionung fudet,
[ die uur Dic Form 0es § 14 mipbraudyt, um den duferern
| Shein der Verfafjungsme figleit 31 eatten und drr gefebss
Widrigen . Beditqung™ oas  widt.ae  Jtoment  jormales
Legalddt au fidern”, Dennod) vie Augen vot der walren
Urjadye lf_id_}l verjdylicht und aud) dem Hauje feinen Inteil
it oee qulo gunnpt,

ABihreud. nun die nadjolgenve Periode vou 1905 big
1914 blof jedis Fiue dey Moroerorbnung auposijt, frtl
mit dem usbrude Ded8 Webifricges das  Motoew
otduungdredit infofern m ein neues Stavium, al die MNes
gechtng fu  ber geofen Sdicjalsftunde Dejrerveiths  fid)
nidjt veranlaft janw, au Ddie Weviretung jeuter Woller gu
appelliezert, jondern das ‘Pavameut aus der Reibe Do

etfafjungSeincidibungen fotjadl.dh Jur Giinge cusjmaltetc
uni die fur die Beditefnijje deg Stricaes tn erhdhtem Maje
etijefiende und -in ‘alle Cebensverhiyniffe auj oas tiegjte
ctngreifende - Movmierungdtdtigleit audjdliesldh im  Wege
von fatjetlichen Berorduungen vornahm, die nur dic Hufers
lihe Form ber Notverordnung an i teagen ;  denn o3
banbelte fidy faffadlid) um eine Sifticcung ber LVew
jaffung. - Dos Jahr 1914 bringt 59, Dos Jabr 1915 55
und dag Jahr 1016 44 bderariige Verordnungen. Erit ald
ber allgemewie NRuf mad) Wiederherjeellung verfafjuungss
mifiger  Bujtdude bdwrd)  bos faiferlidie  “Batent
pom 26, Ypril 1917, as  bem  MedpSral - zu
jetner verfafjungsmdpigen Tatigleit wicder cinberie;, Gehow
gejunden batte, hoete diejer Hujtaud auj. Die Iatjerlidie
Werordnung vom 9. ¥pril 1917 {iber dic Crhbhung bes
Branntwein|ieuesuyd)laged  jolieft  die Rethe Ddicjes
Hriegsnotverordnungen, und mit der am
11, Juni 1917 janftionierten Yeuregelung der Ge)dyijtss
oronung  de3 Heidpcates hrelt jotederum Dad Gejels
feinen Eingug i das MReidydgejebblatt, um ausd demjelben
hojfentlid) nie wieder ju ver)diwinden. Der neue Reid)draf
auig mit den Yotocrordnungen jofort 8 Geridht und anc
6. Juli 127 oucde um erjtenmal feit dbem Bejtande de
| Degemberverfafjung der Bejdhluf aefaft, mebreren Ddiefer
Toteerorduungen €8 toaten Die, fvie erwithnt, bdie
jeither viel bejprocyenen faijerliden BVerordnungen Hber
pie geitiveilige Einfellung der WivHamTeit ber Gejdhrootnens
[ geridyte und idiber die geitreilige lnterjtellung von Hivils
[ perjonen unufer  die  Wilitbcgeridhisbarfert die
Genehmiguwng jormell g verwetgern,
wotauj diejelben fojort aufer Wirtfamleit qefest twirden,

Bei ber Wertung ber Vebeutung ded Nots
berordnungsredtesd, wic e durdy die Dejembers
'ocrfagung gecegelt worden ift, muf der Wortlaut des Nois
berordnungsparagraplhen, nad) welchem derartige Laiferliche
Bevordnungen nur eclajfen werben Gonuen, ,awenn fidy die
bringende Jotwendigheit fuldher Anorbnungen, zu weldhen
verfaljungdmdfirg die Juftimnumg ded NReichsrates ecforders
lich ijt, au einer 3eif hevausijiellt, wo diefer nicht verjammelt
yt", als behannt vorausgefegt twerben; cbenjo die fid) an
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Benjelben Guitpfenden Sontvoverjen, insbejondere hinjichthd
ber Vedentung der provijovijchen Glejeseskratt, mit welder
joldhe Weroxbnungen augaejtattet find, der Tichung wer
unterblichenen BejhluRfajjung bes MeidySrated itber Ders
avtige Verordbnungen wjw. €5 fei bicr mit wenigen ¥otlen
nur e fner Uit Sontoverjen wegen threr pringiyizilen Bes
beutung gedadyt, umal fie gelegentlich der jitngften Beratung
bed Gejeied iiber die Bilbung ber Gejchworncnlijten, bejjen
Grlajjung infolge der  cowdlnten Auferhrajtjeung  dev
Raiferlichen Lerorbnungen iiber bie u'l‘iui,wlliiug bex {é‘n:s
fdpvornengerichte  notwenbig  gewdrben  war,  mehriad
etmibnt wourbe. @3 . Handelt fih umt Dbie’ FHrage, von
weldem Jeitpunht an bdie YNotoerordiumg, wenn
il bie Genehmigung des Parlanents verweigert worpen 1it,
toie Dies eben Deyiiglichy dec oben angefithrten Verorbmmgen
acichal, ibre provijotijche Gefeieshrait, aljo thre ‘:‘.ﬁ.ﬁtrhinm:
keit al8' Gefep, verliert, ob bieje Wirkjambeit jdyon
vom Heitpunbite der Erlafjung (ex tune) oder erjt von
ber Auferhraftiehung infolae vermeigerter parlas
mentarifdier Genehmiqung (ex nune) cintrete. Jn Diefer
Hinficht wurde mehriach unterichieden, ob einer ot
perotbnung weaen ihrer Verfajjungdmwidrighers,
alfo weil fic den Vorausfepungen des § 14 wicht entfpricht,
bie Genehmigung verjagt wurde, ober ob biefe Lerweigerung
unqeachtet bed Vorhanbenfeinsd diefer Vorausfelungen wegen
Dlpfer Mnzwedkmifigheit bed BVerordnungsinbalts
erfolat ijt. @8 wutbe ndwlid) die Anficht ausgeiprodien,
daf i erften Falle, alip bet Verfafjungswidbrighett der
Werorduung, die Crivjdnumg vom Heitpunkte der Culafjung
(ex tune) cintrete. Jedoch mut Unredit, €3 mag ja jugegeben
werben, dafy cine Notverordmung, die nach threm JInbalt
jiber Die burc) ben § 14 gejogenen Schranken hinausgeot,
aum  Beijpiel  cine Uenberung bes  Staatdgrunbgejebes
enthilt, etgentlich nux den Schein einer folchen an fidy tragt.
Allein  fitr die Giiltigheit (Anwendbarheit) derfelben, bie
burd) die BVindbwg auch des Miditers an cine  jolce WVers
prdmiumg mwihrend ber Douer ifrer provijortjchen (ejelbess
kraft prakiijdy wird, wie died die Medytfpredung unjerer
vberiten Gerichte allgemein anninumt, muf a3 dufere
Montent der Crfitllung der formalen Erforbernifje bed § 14,
némlich die Sundmacdung im Reichaefepblatic, mit-der
aushriichlichen Begichung auf dicfe Beftummung be3 Staatss
qrunbgefesed und Unterpcichmumg Turch jhimiliche Minijter,
geniigen. Gbenfo wie ein gehdrig Runbgemadyies, e aud
offenbar verfafjungdwidrig elajjones Gcfet, aum Beijpiel |
eine fompetenyoidrige Uendberung eines NReihdgejepes duveh

ein Qanbesgefed, giiltiq ijt, Dad Deifit, den Midjter unbedngt

bindet, cbenjo eine ordnungdmdpig, das heifit unter Cine

Baltung ber formellen Griordermife  Runbgemadyte Not=
verordming ; alletbingd nur provijorifdh, fiiv” die Daper
thres Vejtanbes. €8 ijt ein unbebingtéd Pojtulat et |
Redytsjicherheit, bdafy bie Werbindhighhert erner |
(efetesnorm an ein duferlich auh fir den Midpter
feftitellbared Moment qekniipft fei, weldhes Gier aber nuy
in der formell oxdDnungsmipigenRundmadung
Deftehen hann. Bei Anerhenmung bdiefed Grundjabes, kai
aber hein Unterjdyicd gemacht werden in Der Yiudhtung; ol
die Notocrordnung wegen Verfafjungsmwidrigheit oder blop
ald wngwedimdfpte fpdter aufer SKrajt aejebt wurbe. Dicje
Untetjcyeibung Hat allerbings eine andere fdyvermiegende
Bebawtung, ndmlid) fite dic Frage ber Lerantworts
lidjheit ber NMegierung fitr Die Erlaffung Der Note
verordnung. Gine blof unzwedmifige Notberordmmg hann
nur bie politifdhe Vevantwortlichheit, eine verfajjunas-
widbrige dagegen unter Umiftdnden -die rechtlrdye Bers
antwortlichheit ded unterzeichneten Minifteriums vor deut
Staatsgevichtshofe sur Folge baben. Denn durch fie it ein
Berjafjunasaefes verlest worben, Wihrend durd) erjtere mur
cine nach nichauung ded Parlaments unjwedmdipige Maf=

teg:lmlrnziun e, Mudy praltijde Geiinde foredien
geqen das ¥uffhiven sorfBicfamieit einer verjajjungstoidrigen
Jotverorduung ex tune. €8 wiirde einen gevadeju dynotijhen
Suftand Herbeifithren, wenn alle im Gefolge einer nady
teldglich aujgehobenen  provijorifdien  Negelung erlpffenen
Eungelverfitqunoen, geridhtlichen Ucteile, erworbenen Mechte
riidhgdngig gemadht werben follten. Man denke etiva aun die
Richungen der duvch eine, wenn auch veriafjungswiorige,
Yotocrorduung erjolgien Grlaffung emes Bubgetprovijoriums
odex Der Bewtlliquig ded Mehvutenkontingents. €8 ift ein
un Offentlichen Mechte feftaebaltener Grundjap, dafy bie
Wirhungen eined nadtrighdy ald ungefeplich erhannten
Juitandes, sum Beifpiel der Teilnabue von WMitgliedern
cmer Bevjammbung, deren Mitgliedjchajt nacdjivighdy als
ungefelich crhléirt wurde, an ben Bejdylit]ien 'nc:]';ilbcn, in
ber Megel nicht uriichbezichend anmullicet, foubdern qufeedt
ethalten yoetden. | :

ie. bier beriihrien Biveijel und Schiwierigleiten
etden indeffen _gar nidit entjtehen, wenn a3 Not-
vevordmungsdredt jireng im Geifte Des Gejebaebers qehand-
habt wid und nic) blof die geitweife Yuferteajtiehung
ber Berfafjung maskeren foll. Dieje Crivdaung, und das
iff Der Sern der Sadie, muf jugleid) Heftimmend fein fite
bie Beanttoortung der Frage, ob der Fortbeftand
0e8 burd) unjere Berjafjung geregelten Notoerordnungs-
tedjtes ben Heutigen Berhiltniffen iberhaupt nod
entjpridt,

(@in britier Wrtilel folgt.)
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