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pret - jrope, © fet  e8  wegen  ihrer nationalen
Mifdung, fajt Ddurdwegd bomogene Snterefien ().

Ja, mehr als dad, i vernehmen fogar Ddas mweitere
fibervafdyende lrteil, Daf Dben [éinberm, den Grben ber
alten ftandijchen BVerwaltung, eine Selbjtvermaltung im
eigentlichen €inne weder Ddurdy bie LandeSordnungen
nod) burd) Dbad MeidhBgemeindegefess 3ugedadht war,
fonbern Dbaf Diefelbe von ben fdnbern nur duvdy eine
verfeblie Canbedgejebaebung an fich gezogen worben fei,
‘'t 3w. u politijden Machtymweden; mwie bad troh ber
| Berjdhiedenbeit ber in Den eingelnen Lindern Herefdjenden
1Mebrheitsparteien allenthalben aeidiehen Ffomnte,  wicd
nicht exblict, Die Kreidgemeinde fei ndmlid), fo entwicelt
‘Bolger weiter, urfpriinglidhy als Haupttvéiger der Selbits
iexwaltung * fiber und neben ber Ortdgemeinde gebadhs

emefen; man flaunt aud) daritber nidht wenig, Ddenn
gaﬁ Peidh8gemeindegefets hat befanntlid) der Landedgefeist
gebung bie Einfilhrung von Kreidgemeinden nux fafultatio
tiberlaffen, TWie bem inbed audy fei, Jolger verlangt unb
erwartet bie Scdhaffung einer finangiell Leiftungafdhigen
Selbftverwaliung burdh) bie Sdjafjung national abges

renjter Rreisgemeinden ; baf ald Werwaltunggarundlage
gqs nationale Moment audjdlaggebend fein miljje, be-
barf fiir ibn fidyilich FPeines TWortes ber Begriinbung,
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und er [4ft wobl beshalb aud) die Frage unbeantwortet,
ob Dder Rreid8 aud) in folden national einbeitlidhen |
Liinbern, wie Oejterveic) nnter und ob der Guns, weldhe :
mandje national gemifchte Linder an Vebeutung {fiber- |
‘xagen, ausgefdyaltet bleiben foll. Dasd Leitmotiv Ded Guts |
acdytend ift aud ben wicbergegebenen apodifiifhen Siten
Leidht exfennbar ; ffiv Denjentgen, ber an der Griahrung
fefthdlt, baR bei einer Frage der Gebietdglieberung mehr
al8 bei jeber anberen bdie Gejamtfeit der dffentlichen
~ntereffen in Betradht gegogen werden muf, wird Ddiefes
ifoliecte Motiv aber al8 Stile einer allgemeinen Ve
waltungorganifation fawm audreicdiend erjcheinen,

Den Abjhlug Dbiefer Gruppe Dbilden v, Frifd
g@acrﬂomig) und Namiasip(Wien). v. Frijch eclldrt die

andtage jdjlantweg als eine ebenfo {dhwerjdllige und

Toftipicltge wie ju  MiBbrduchen geeignete injtitution,
weldje in  ibver gegenmdrtigen Form und mit dem
gegemodrtigen . Wirtungslreije vollfonmumen swedlod ge-
worden fei ; ebenfo finbet Nawiasty, bap die fogenannten
biftorijdh-politijhen Jndividualitdten feine innere Ves
recytigung mebr befien und gany obfolet eridjeinen.

Frifdy fommtsu biefemn Shluffe in feinem fliichtiq
hingemworfenen Gutaditen nady einer furgem, in fidy fehr
wiberfpruchSoollen f]iftori{c;%en CGligge. Gr qibt au,
‘baf feit bem Beginn bed Honjiitutionalismus eim Ritd
fhlag geaen bie frithere jentralijievende Gntwidlung bes
Staatdmwefend eingetveten fei, findet aber trogbem, bap
Der jet eimpufchlagende TWeq wieder zur Sentralifation
fithren miiffe ; der umgefehrte TWeg wdrve unbiftorifd (1),
an Die vor Jahrhunberten eingeleitete zentralifiecende
Tenbeny miiffe wieder angelnilpft werden.
' Bu bicjem. Jwede follen bie ben Rinbern jebt
gnnemieiemn Aufgaben aufgeteilt werben migﬁen Dem
Neidhe, {leinen BVermaltungstdepern und dem Lan ef»dgzL[I).
Das Reidy Dhatte die Gefesgebung an fich s giehen,
aber mad) Dem Beraudgejdyctien wider Grmwarien nuy
im Wefentlichen, o baf ein Fortbeftehen Der Landiage,
mwennaleid) mit verringerter Sompeteny, dod) in Nusficht
genommen erideint, Trdger ber Selbjtverwaltung hatten
nicht die Ldnder ju fein, weldhe merbwiirbigermeife al8
ftaatliche Vermaltungseinheiten in der Hauptjache aufrecht
erhalten werben, fondern bie Kreije, und war mit einer
auf bem Grundiah der Jutevefjenvertvetung bevubenden,
jonad) ben jebigen Laublogen febr verwandien Kreide
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vertretung (freidtag und RKreisausidhuf) ; Aufgabe bes
an Der ©pifie Def Rreifed ftehenden Krei8hauptmanns
— 0b gewdblt oder ernannt, wird nidt gefagt — wire
¢8, mit Der Ctaald. wnd Sandbedverwaltung fténdig
in  Kontaft 3u  bleiben (). Flr bdie  Gliederung
ber Linder nad) Kreifen hatte ber nationale’ und mwicts
{haijtliche Jujammenhang der Lanbesdteile mafaebend su
fein nnd eine Leridjiebung ber HronlandSgrensen wérve
Dabei nidjt ju {djenen ; von Ddiefer réumlichen Sonberung
wird die Bejeitigun bdes RKrebsjdhadens der Bermaltung
in Oejterveich, némlich der Verquictung ber mationalen
Bejtrebungen mit Verwaltungdmainahmen . exhofft. Fir
nationale Souberbejtvebungen wdre (trof "ber vorge:
{hlagenen Ovganifation, weldje  die Sanbdlage durdh
nationale freidtage exfept !) fein BVoben mebe vorhanden,
fo fchliest ber Berfafjer mit verbliiffender Emphafe.

Aud) Namwiasby befleifint fich grofer Ritvge — ex
dyreibt jo aud dem Felde — und bejcedntt fich daber
?ui Die Formulierung und Begriindung einiger Leit
e,

Der exfle, das Gange beberridiende [eitfal lautet
babin; Daf Der Sfterveidhijche Staatsgebanfe in dex flaats
lihen Guiwidlung Dder im mittleren Donaubeden vers
einigten Vollgftamme im Anfdhluf an bdie beutfhe Kultuy
beftebe; Dbavaus folge bie beutiche Filhrung, aber mit
Forderung bes Vollerindivibualidmus unter Ablehnung
jeder duferen Germanifierung.

Die  einbeitlihe  Fiibrung erbeift  nadh
Nawiasly ein einbeitliched  Minifterium  ohne
Bulafiung von Ranbdedminifterien oDey

abnliden Jnftitutionen, ein einbeitlidhes Staatsbilvgerredst,
bie deutjhe Staatéprache und bie G%ﬁung einer feften
Deutichen Mehrheit im ‘Barlamente. Naviadly geht fo
weif, Daf er an ben Univerfitdten nur deutjdhe Nechtds
jaultiten aulaffen will und bafi er Dbie Dbeutjche
Parlamentsmehrheit nidht etwa durd) Ausjdheidung
frichtbeuticher Ldnber aud dbem Bfterreidifhen Stoats-
gangen — Diefe; Frage ftreift ex nur —, fondern eine
fad) burd) eine Vermehrung Dder Dbeutfdhen Manbatzahl
evveichen will; bie fiber bie ufgabe von BWeamtens
fdhulen binaudreidjende Peftimmung ber Univerfitdten,
Die Unnatur einer gewaltfamen Pinftlidhen Maioriidtss
bilbung unb bie Frage ibrer Duvehfiihrbarteit sieht ex
babei nicht in Betradt:

Daf der Staat nad) Nawiadly Ieinen ihm bisher
vorbehaltenen Belang jugunften der Antonomie aufgeben
barf, ift nac) dem Gefagten wohl Har, aud) die verlangte
Sicherftellung Der Sompeteny filc den Staat diberrajcht
nidt ; aber mehr al8 bas, ber Einfluf des Gtaales muf,
nah Namiadly, auf bem Gebiete ber materiellen wnd
geiftigen  Rultur jur Fheberung bded StaatSgebanfens
audgedehnt mwerdben. Bufdiifie aud Slaatdmitteln ux

bung Dber dvmeren Dolisftdmme werden~ ohne Engs
erpigleit in Ausficht genmommen, aber, um nur einen
Bunkt I;emuﬁaugregg;u, bie Sdyule wuf in Hdnben des
Staates bleiben, MRittels und Hodhichulen mifjen unbes
bingt im Staatbetricbe ftehen, jebe ule mit Oeffents
lichEeit8vecht bat an der Verbreitung ber beutjdyen Staats.
foradie mifgwwicten,

Zroly biefer Grweiterung der StaatSaufgaben gibt
aber Nawiasly bie Selbjtvermaltung nidit gany auf.
Aud) in fehr gentralifiesten Staaten habe bie lanbs
fhaftliche Selbftvermaltung nicht gang Defeitigt werden
fonnen, in Oefterveic) fdme Derfelben aber nod) Dbie
Defondere Mifjion gu, flic die Betdtigung der nationalen
Crgenart Raum zu jhajfen ; nur miffe der Staat bei
diejer Organifierung beherrjchend vorgeben, er habe bie

Staatdteile abjugrenyen, welde Trdger der Autonomie

fein follen.
waltung&gebiete Homogener
burchgreifender nationaler WAbgrenjung ;
@lieberung riirbe bie nationalen Reibungsflddien vers
mindern und jugleich Rreigverbinbe iiberfliifjig maden,

Jn biefen neuen Selbftvermaltungstdrpern (an eine
autonome Gefebgebung jdjeint Namiasly gax nid)t mehe
gu Denfen) wdive Der Raum jur Cntfaltung aller
nationalen Rrdfte jum nationalen Wettftreite ftatt jum
nationalen Kampfe gegeben, obmohl bdie autonome Vers
waltung unter die ftrengfte Staatafontrolle aeftellt wirb,
Borherige Genehmigung, nadytvdgliche :ll}u[timmung,
Abdnderung, GEinfpruch ufw. werden bei  autonomen
Bermaltungdalten bem Staate vorbehalten ; Dem Gtaate
miifje e8 jufteben, auf bie Selbfiverwaltung im grofien
burd) die Beftimmung der leitenden @efichtdpuntte, im
tleinen bu pofitiven Bwang, eventuell Crialaus:
fithrung eingugreifen, und indbefondeve habe er auf bas
‘Berfonal ber autonomen BVerwaltung fowohl bei der
Crnennung al8 Entfernung den groten Einfluf su dben,

Die Aujtldrung, wie fidh dies alled mit dem Wefen
ber Gelbftvermaltung vertedgt, mweldhes in der Wedung
ber in ber Beodlferung vorhanbenen Gnergien  beftebt,
ben MNadyweis, bafi diefes Gingreifen ber Gtaatsdgemalt
? [gilﬁettf!uit ber Nationen fdcdern foll, bleibt Nawiasty

ulbig.

Den Uebergang jur jmeiten Gruppe der Gutadyten
bilbet v. Raun, Auch er beichrdntt fich, ba er nur einen
drelaub vom  Felbe jur Avbeit bendifen fonnte, in ber
Dauptiadje auf anbeutungdmweife Séke, allein fein Guts
adyten geichnet fid) tvohdem burch Rlarbeit der Darjtels
lung und  durd) ovorjidhtiges Mafibhalten in allen Bors
{hligen aus, fo baf wir auf dasfelbe ndher eingehen
miifjen.

Laun betont, baff aud) eine Meform mit ben weifefts
gebenden Bielen an das aejdichtlich Geacbene antniipfen
miifite; er fieht e8 al8 fidier an, daf filr Sisleithanien
fdhon mad) ber Lands und Sprachenfarte die Staatsform
eine gentralifieten Ginbeitdftaates nicht angefteebt
wetden Idnne, und daf bie Ldjung ber ﬂ]ttfagq:mgﬁfmge
it Der vichtigen BVernidpfung ber Ginbeitss otmwenbige
feiten mit ben Bejonderheitdwiinidhen gefunden mwerden
milffe. Die gegenmwirtige BVerfafjung habe Dbiefe ridtige
Mitte nicht getroffen; e8 fehle vor allem die Ttorm,
ob  Dbie Sompetenhoheit und  bie @ebietdhobeit
Dem Otaate oder Den Qénbern eigne. Dad Bl
ift fonad) fiir Raun bie Edaffung eine8 Bunbes.
ftaates mit Uebertragung ber fompetenghoBeit auf das
Reid) und der Gebiet8hobeit auf bie im Befen terris
torial umgeftalteten Qanber; bdie dfterreidhijdie Bunbeds
berfui[un%lmﬁﬁe aber eine originelle fein, iveil fein
frembe8 Mufter fid fiir bad vielgeftaltige Defterreid
eigne. Imebejonbere mit ciner bafnbredienden
Iiemn? be8 Nationalitdtens undb Spradentedited und
¢iner flaven Megelung bes Werhiltniffes der Sentrals
Femrt unb ber Neihdgericdhtdbarleit su Dben Gliebe
taaten Batte bad neue Oefterreid boranzugehen.

Bon ber Notwendigleit einer Edlidtung bdes
Spradjenftreites ﬁcébur jbrungen, Balt e8 [aun fitr
moglid), gu einem Spradenausgleid ohne Veraidht auf
bag Territorialitdtdpringip burd die Bilbung 3a[)IreirI3:t
nationaler Entlaben su gelangen, er halt an einer eins
heitliden Dienftiprade nur ausd fteatliden Griinbden,
nidit gum Ymede nationaler Gerrfdaft, feft und ift Has
ber bereit, al8 Gegenftiid ben i‘;euthﬂen einen nationas
len Gpradiengmang gur Erlernung der Nadibarfpraden
aufauerlegen.

Diefes Jlel will nun Qaun, und dled Garafterifiert
Lcin Gutaditen, fdrittmeije erreiden; aud nad Schlug
¢8 Srieged lehe fih ble grofe Frage nidt mit einem

€dlage [ofen. Die Etaatsverwaltung folle punddft nur
¢ine Yeibe bon borbereitenden Mafregeln treffen, [ie
folle nationale Grhebungen pilegen, ein bom Geijte ber
nationalen @leidbereditiqung getragenes Elaborat ber
offentlidien Disdfuffion fibergeben ujm.; im weiteren
LBerlaufe habe fie bie nationale Abgrenzung dber [ainber
als Gliedftaaten burd) eine nationale Abgrengung ber
Wermaltungdgebiete (Begitishauptmannjdaften ufw.)
Dorgubereiten, teild8 im Werordbnungsivege, teils, fotveit
bie neuen Bermaltungdgebiete bie Ranbe8grengen {Hnee
ben, burd einfadie Gefeke.
Jnfolge biefer nationalen Gliederung des ftaatlichen Bers
waltung8organidmud werbe fidh unter dem Drud der
nationalen Freiheitsbeftrebungen bie neue Lanbdergliederung
pur Caffung bed national geglicderten Bunbdesftaats,
wenn aud) nur allmdhlig, exft hier, bann bort, von felbft
volljiehen.

Wir haben tm Borftehenden ben Vor{dldgen Tauns
burcy mdglichit vollftindige Wiebergabe gemif alle Ehre
erwiefen ; wix miiffen aber um o mebr unfeven ent{chiebenen
Widexfprudy {chon bier echeben,

TWer die Sfterveidjifhe Berfaffung3reform an bad
gefdhidytlich @egebene antniipfen will, jollte fich wabrlich
nicht mwundern, daff bie Lindergliederung auf Einbeiten
von gany verfdiedener Grdfe aufgebaut ift, und
follte Dedhalb nicht finben, bafi niemand biefe Gliederung
umymwedmdBigee hdtte Lonfiruieren Idnnen. Der Staat ift
eben gejdyichilic) ausd ben Ldndern entftanden und nicht die
Ldnder burc) ben Staat; ber Ctaat ift nie bagu ge
fommen, Sanbedeinbeiten gu {daffen, und Ddaber audy
nicht, Qinder Diefer ober jemer Grdfe. mit berufter
Abjirflung ibred Umfanges. Ob ein and al8 foldes
exiftieren foll, ift jubem an fidh burd) feine Gréfe am
wenigften bedingt ; entjdeidend ift, ob 8 eine natiicliche
@inbeit bildet, und Died mwitd umeijt durd) fein
hiftorifdjed Eigenbafein am gwingenditen ermiefen.

Wer ferner auf dad gejdyichtlih Geqebene Miictiicht
nimmt, follte nicht oexfennen, baf in den Giterveichiichen

Hud Dden fﬁjf&tl‘t Sdndern feien aljo Bers

tdfe 3u bilben mit moglichft
eine  foldye
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