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| MRir lommen nun ju dem Gutadten € aye v s, weldes
fih in feinem Pritifchen Teile mit Dem chen erdrierten
Botum Lamps vielfach berlihet, Ddefjen. Sachfunde wiv
besgleidhen gewifi anerfennen, Ddad aber gleichfalls in
ber §vitif ftdrfer ift I8 in Den pofitiven Boridyligen.*)

Die Landesgefetigebung wird,: davon gebht  Laper
ous, ald ' eine  vieljach unfruchtbove begeichnet, Ddie
Stagnation decfelben auf vielen Punlien eingehend iadh

ewiefen und ingbefondere, Layer bat bier einen von
feinen Rollegen {iberfehenen Punlt glidlich" heraus.
aeqriffen, Die in manchen Ldndern fehlenbe orddniidye
Fortbilbung Dex Laribtagémahlotdbnung  heroorgehoben.
Dieg alled fei, obne au pritfen, ob e3 im vollen bes
baupteten TMafe utrifit, augeqeben, bie Dotwenbigleit
einer Nildbilbung der Autonomie erhellt aber - baraus
allein nocd) nicht. Sager felbjt weift auf die . unklave
Abgrengung der Reichs- und Qanbedgefebaebungdlompeteny,
bie Riirze der landtiglichen Geffionen, die finangiell un»
finjtige Sage ber Ldnber ald8 Hinberniffe Dber landtdg-
ichen Tatigleit Bin ; mit einer Befeitigung diefer Hems
mungen mwiitde die Autonomie fofort eine lebendvollere
jein. TBas insbejondbere bas nationale DMoment betvifft,
fo Bat ber mationale Swift gewify, wie Lager betont, in
manchen Sdnbern  die  Lanbedgejepgebung lahmgelegt ;
aber erftens trifft bied nicht das LWefen Dber Autonomie,
fondern nur ihre Vafis in_eingelnen Liinbern, und jweitend
bie Den nationalen RK&mpfen entftammte Objtrultion
tm Meidhsrate nicdht mweniger unbeilvoll gemaltet al8 in
manden Londlagen. . JIn  DdanfenSwerter, anjhoulicher
$Reife entwidelt gerade Layer bie Refultate ber: Lanbes-
igefegebung  gur Megelung ber nationalen Berhaltniffe
'& mchreven Qdndern (PMdabhren, Bulowina, Tivol, teil-
weife gud) Bihmen, Sclefien, Galizien) ; wenn er el
‘aber Pugleich beflagt, bdap Ddamit Dder reichdgefetlichen
Regelung bexr Frage, bie das Thema allein eciddpfen
8nne, prajudiziert fei, fo Hat er gugleid) sugegeben, daf
burdy bie hanbcﬁgcfsggchung eine Liicdle wenigjtend gum
Feile audgefllt wurde, weldhe bie ReidhSgefelgebunyg
burdy ihre Pafjivitdt wdhrend eined Halben Jabhrhunderts
offen gelaffen l;nt.

MWie auf bem @ebiete ber Landedgefehgebung, o
fAlt audy auf jenem ber LanbeSvermaliung dad Urteil
Rapers im Wefentlihen ungiinftig aus.

So febr er audh mandje eiftungen ber BandeBver
waltung aneclennt, fo vexwitft er doh grundidblich die
polle Abbanfung bDed Staated auj bem Gebiete Der BVers
waltung der Lanbedangelegenbeiten umb findet fie fogar
‘bem Staatdgrundgefelse fiber die Yegievungss und Boll:
ugdaewalt widerjprechend ; in Dev 9lbhangigfeit der einer
eigenen Grefutivgemalt enibelhrenben autonomen Bermal:
fung vom Dem Jwangseingreijen bed Staated . echlidt
auh er leinen oudveihenden Griah ber Leifung Dder
Berwaliug durdh dben Ctaat. Wet der Erteilung von
Subventionen aud Lanbdesmitteln  beflebe indhefondere
bie Gefabr parteimifigen Gebarend, und jwar namentlid)
in national gemifchten LdAnderw. Auch- den TMitken,
ber aus der Mitwirtung ber Bevdllexuny bei bev auto-
aomen  Lanbedvcrwaltung evoddhit, Lift Layer wenig
gelten ; e findet, DaB in lebterer fid) audy eine Durean-
Pratie, unb awar eine mindevwertige, entwiclelt habe, und
fommt bies cigentlich fo weit, filx jebe Levwaltung Die
Peranziehung
nebmen gu bejeichnen. Bollends fehle bex Neberordnung
Der Qanbder fiber Die Gemeinben als bdhere Jnftany jede
innere Mechifertiqung ; Loyer betont mit Nadydruct, daf
bie Gemeinden Glicber bes Staated wie ded Landes find
und Pommt fiberraidhenberioeije gerade aus diefev Doppel-
angehiriglelt dev Gemeinden guw dem &djlufie, baB Dbie
Doppelaufjicht {iber Ddie unteren Glicber der Selbftoer:

pon Qaten aid@ ein  fragwilrbiges Untevs |
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cintretende Behinderung yoon Verwaltungdallionen ald
wefentliches Grgebnid wahr und  begeichnet  biefed
Bufammenmwirlen gevadegu al3 ein Hemmnis ber Eins
beit, Majdhheit und RKlaqlofigleit det  Berwaltung, Die
Ginjeitigleit eines foldjen lrteil3 fpringt wobl in Dbie
Mugen. Wenn das Gefes dad Einvernchmen mit einem
aweiten Faltor vor einer DBermaltungsmafnahme vers
langt, fo ift Dicfem Paviner wobl ebenfo jehr eine Ab
lehnung al8 eine Juftimmung pugedadit. Die abmebrende
Yujgabe wird aber befonders  mafeliegend feim,
wenn ¢8 fith wm bad Werhllltnis einee  partifuldren
@ewalt aur Jentvalgewalt Haghelt ; mit  ber Abmehe
‘eines ben lofalen Jntereffen wibevfprechenden Bovgehend
ber Jentralgemalt erfilllt ‘eine autonome Vehdrde gewiff
ifre eigentlighfte, nur Dem Gemeinwoble Ddienende ufs
gabe, denn fager felbft wicd e8 faum beftreiten tonnen,
baf e8 Falle wenig gllidlider HRegierungdiniative auj
pem” @ebiete ber Vexwaltung ebenjo wie auf jemem bex
®efebgebung gibt. '

| Trof feiner einfhneidenben Rritit fommt Layer
,aber  nidit  dayu, ber - RQanberautonomie ihr Tobes-
arteil au jprechen. Gr gibt au, baf angeficdhts ber
“in ber Bevdllerung lebenden LanbdeSanblinglichleit an bie
Befeitigung ber RKronldnder ernfilich nicht gedacht werden
fann, und will baber nur eine einfdhrdntende Umbildung
ber Qanderautonomie,

Auf bem @ebiete ber Landedgefebgebung verlangt
et nur den BVorrang ber Neichsgefee vor ben Landess
gefeben, Ddie Rompeteny = Sompeteny flir bas Reich
und ein  Griah-Gingreifen Dded Reiched im Falle Ded
Derfagend Dder Landtage. JIn den gemijhtipradyigen
Qndern wdre wobl Raum gu jhaffen file eine nationale
®lieberung, aber, wie wir riihmend anerfennen, nidit nad
einer Schablone, jondern individualifierend von Lanbdjuland.

Die Sahungsbefugnid ber Sandiage wdre mehe
al8 bisher an' ftaatliche Genehmigung su binden unbd ber
Gtaatsvermaltung fiberhaupt ein. roeitgehenbed Anffidhts
recht fiber bie autonome BamdeSvermaltung junddft duvel
ben Lanbdedchef eingurdumen. Die Aufficht der autonomen
Randedorgane fiber die niedeven Selbjtvermaltungstirper
batte gany-zu entfallen ; fie mitfte an Derex Stelle Durch
Rreisbehorden qelibt werden,’ weldge, wn dem Gebanten

der Gelbftvermaltung Nedhnung  su fragen, unter Bus
jiehung - von . Raien. im Ehrenamte ju  bilden
wdren. Auf ben  Sreis, und jwar  Den

national abgeqrenyten Kreeid fommt aljo aud) Layer
suriled, ja er will in bemielben fogar bie gefamie innere
Perwaltung jufammenfaffen. Die beftehenden Speials
organifationen,
waltung vereinigen, wie auf dem Gebiete bed Untervichis,
batten in der embeitlichen Reeidvermallung aufsugeben ;
cine Weiterhilbung der gemifdhten Sonderorganijationen
— ¢3 hitte 3. B. nabegelegen, an bad Strapenwefen ju
benfen — mwird von Laper gar nidht in Betracht gegogen.
Der fNreid foll aber, badurd) unterfcheidet fid) Layers
Borjhlag mefentlih von  jenem  andeven Guts
adten,. fo lange Ddie Ldnber- ald Kommunalverbinde
beftehen, .wenigitend . punddft nidyt of3 Kreisverband in
Betvadyt Fomthen, fonbern ald Sprengel einer Vehdrde.
@8 ift bies ein Buxfidgreifen auf fehralte Inftitutionen, denn
nad) ben unfere Gemeindegefegebung feit 1862 beherrs
jhenben Grundfdpen fonnie man fich den Kreid nur ald
Bafid einer hoheren Gemeindecinheit, ald Ausgeftaltung
ber Deftehendben Sonlfurrenjverbinde vorftellen.

MWir fchlicpen mit Spiegel

Dicjer leat bei ber BVeurtetlung ber Autonomie von
porneherein auf Ddie Qandedgefesgebung ben Nachdruc
und gur Beurteilung derfelben fdictt ev eine gefdhichtliche
Darjtellung ibres Eniftehend voraus.

Gr findet ihren Audgangdpuntt ridhtig im Jabre
1848, nur fiberfieht ev Det Dber Dervorhebung bes
Sremfiever Verfafjungsentwurid bie biefem idjon vorans
gegangenen @Entwiirfe bet proviforifden 1848er Lanbdtage
ginselner Qéinber; aud) im Berlauje feiner Darjtellung
unterichibt er in mehrfadjer Michtung Ddie fpdteren Vers
faffungsredaltionen Dem Sremjiever BVorbild gegeniiber,
boch wollen wix iber Cingelheiten nidyt rechten,

Nach diefer gefdhichttichen Einleitung priift Spiegel
bie Nejultate ber Lanbesgejegebung und er Lommt biebei

| 3u einem febr abjprechenden Urteil.
'. Daf die Landedgefebacbung fhon  quantitativ
| gurficitritt, Died ift feine exjte Feftftellung, fanm obne

meitered jugeqeben werden ; Ddies wdve jebod) an fidh
nody Fein Fehler. TWeit fdpwerer wiegt ber jweite Lo
wurf, daf Die troly de¢ Unprodultivitit der Landlage
sujtande gelommenen Landedgefehe infolge e Bors
waltens ber Megierungdinitiative materiell wmeift wenig
vecihieben feien und Dbaff, wo eine folhe Bers
ichiedenfeit Doch Dbeftehe, Diefe nidht ausd Der Gigens
timlichteit Der Qander, fomdern aud ben Bujdlligs
feiten  ber parlamentarijhen  Beratung  ftamme ;
ber  {chwerfillige  Apparat  Der jtebaehnfachen
Qandedaefesaebung ftellt fich nach Spiegels Anficht ald
{iberfliifjig Dav. Mbgen aud) in eingelnen Landern bes
beutjame landedgefessliche Leijtungen 3u verseichnen fein,
und awar autodthonen geiftigen Urfprungd, fo ftehen
bicfen anbdere fdlle gegenfiber, in 1weldhen Die Landes:

weldhe flaatliche und autonome LBers |

bie 2anbedgefesigebung innerhalb ber einelnen Ldnber
fiberall gebeibliche Berhiltnifje Herbeigefithrt worbem
wiren. Dad Jiel ber Reform milfle Ddie Schafjung
einer nad) feiner Midtung (1) beeintrdchhigten
und gefdbrdeten Jenlralgewalt fein.

Sm Werhdltni® gu diefem vernichtenden Urteil unb
weit audgreifenden Programm find die NReformvorjdldge
©piegels  im eingelnen E%el;r bejdjeiben ; er miinfdit tm
Grunde nur die Burlidjiihrung ber Landbiagslompeteny
auf ben Umjang Dder Yandbesordnungen von 1861 und
bie Durdhflifrung be8 Grundjates, dafi das Reichsvedht
bas Lanbrecht bridht. Durcd) diefe Befdhrinfung der Res
jormoorjdldge iLt man, einer ndberen Priifung Der
Standhdltigleit Des8 ovoraudge[chictten FIritijchen Teils
wohl  1iberhoben ; wir  begnfigen  un&  Ddaber
mit ber Bemerlung, bafi in Spieqels
Ausfiihrungen bei aller riihmlihen Sacdjlundbe mddtige
g;:[hi[d;e Potengen, die bei. jeder Gefetgebung von grdft.¢

ebeutung find, nidht gewiirdigt wurden. b bie ouf
fiebzehn Punlte verteilte Gefegebung nicht damit "aud
fiebgehn Brennpuntte politijdhen Lebend - {haift, ob mit
Diefer Perangiehung weiterer Rreife jur  Gefebgebug
nicht anch bedeutfame politifhe Gnergien in Der Bes
pblferung qewedt werben, wire dod) ber Erwlibnung
wert gewejen.

Gine wefentlich) anbere Beuxteilung al8 der Lanbeds
gefesacbung  witd  burd) Spiegel Dber  Lanbeds
permwaltung guteil ; er findet, fie Dabe fidh im grofen
und gangen bewdhet. Seine Reformoorichlage befdhranten
fidh) baber bier auf Andeutungen, DBon der gericdhilichen
RKontrolle durch den Berwaltung3gerichtdhof jei nux ein
Sdritt su ber winfdendwerten adbminifirativen Nons
trolle burch bie Staatdverwaliung ; biefe Auffidht [dnne
aber in  febr nerir?iebenm: fBefle Geffalt gemwinnem,
@piegel unterldft e3 folglich, bies fowie bie Frage
| nationalen Autonomie und bded Griahed Dber gegens
wdrtigen Selbjtverwaltung  bued) eine - gemijchte " Vews
{ waltung ndber gu erdrterm.

: s o | gefegebung  3u parfeipolitijhen Zroeden mipbraudt
wa.u;lﬂfﬁm.;:;.riuiil];n filon. ostantic, Witvuchiom | worben fei. Snfolge der Verfehrdentwidlung bed leften
u in oiclen jyallen gie Sinoerney | I moertd fei bem bie 2d et

ber autonomen und laubeslitr]tlldje]t Berwaltung findet | :,]'.T[thﬂega[]r{Llclt1u?bgn, im:m a'ubm gil:unélal&:embeggnf
bei Qager feine Uneclenung, ¢v nimmt nuv die Dadurd) | pover  Methtsordnungen 3 bilben; die  Borauds
i, | febungen  fite  ein  einbeilliched  Berwaltungsrecht

| im gangen Gtaatdqebiet jeien jest gegeben. Diefe jach-

it bem Heutigen Auffab wird bie Tritifche Mevrte (Bergl ) 0 T
i lichen Nachteile wirben aud) nidht durch politijche Bor-

besjelben Becfafjers Wr. 442, 454 und 468 ber
{

) ;
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---‘“""{‘5‘;‘““" ), bie H'-’d-’ mit den Gutac) ."t':'""-'fl"“)“f“'-i"’“i"r. II]-:':’“";:’ | foile audqealichen ; durch bie Landerparlamente fei bie
recolalehrer iiber ba2 Problem Der Lanberaliont mie befafste, ge= | ~ 24 K4t g # ) . . 2 LRy
“f][:{‘f[k‘n. Der 'vt.h:Lufuﬁ;r witd hierauf felbjt Stellung nebmen, | Slaatstdtigteit evjhwert worben, bie Lbitvultion jei

| ben Landiagen enijtanden, gejhmweige Denn, DbaB Ddurd)
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