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Der Riirglidh von der driftlichiozialen Parter der Na
Yionaloerfanumlung vorgelegte *Berfafjungsentrnnf fiiv ben
beutichen ,, Bunbesfreiftaat Deftevreich” verdient jcdhon deshalb
eine bejondere Beachiung, weil er ben erften Verfuch bildet,
eine in fich aefdlofjene Verfafjung bem neuen EStaate u
aeben. Denn  die  Dbishevigen viev BVerfaffungsgefee fiix
Deutjchvfterreich tragen fchon badurc) einen blop provis
forijchen Eharakter an fidy, baf fie mur eingelne Seiten bes
Staatslebend regeln. Sie ftellen ein Mofaik von Eingel
bejtimmungen bar, weldied vielfach lickenhajt, hie und da
auch Wiberfpriiche aufweifend, basd oft gebrauchte Bild eined
cilig Hergejtellten Notbadyed fiir bad neue Stantdgebiude
rechtfertigt. Weit bebenklicher aber ijt die Tatjache, Daf diefe
voryitglich unter dem Ginfluffe ber in Wien herrfdyenden
rabikalen politifhen Stedmungen zuftande gekommenen
Verfafjungsgefetie tm Bewuftiein ded Volkes, namentlid) der
Sanbbevoblherung, ie die zunchmende , o8 von Wien"-
Bewequng dartut, nicht vecdht Wrzel 3u faffen vermochten.

Die BVerfajjung ened Ctaates bildet die gefetsliche’ Fejt-
[equng der bad Ctaatdleben beherrjchenden Machtverhdlinifje.
€ie witd nur bann bie Grundlage fiiv eine gefunde Cnt-

wicklung bilden kimnen, wenn fie al8 lebenbdiger Ausbruch |
ber Am Staate, sujammemvickenden politijhen Kredfte aud) |
im Herzen der Staatdbiivaer feft vevankext ift ; anberd bleibt |

fie ein toter Buchjtabe. Die in ben Qinbern in lepter Beit
fiberhanbnebmenden feparatijtijchen Strimungen, weldie das
Dafein Ded junagen Staated gerabegu in Frage ftellen, bilden
einen {fingerseig- Dafity, Dbaf bie bizhevigen Berfajjungs-
verjuche eben micht al8 Ausdruck filr die Refultierende Des
politijchen  Rredftefpieles in  unferem Staate  empfunden
joeroen.

Der nunmehr eingebrachte Vevfajjungentourf nimmt
bagegen  bad deutichdyterveichijche BVerfajjungdproblem m
jeiner Ginge auf. Im Gegenfape 3u ber bisherigen aentralijtic
fdhen Michhumg, die namentlich in dem Gefepe, beiveffend die
Uebernahme Der Staatgewalt, in ben Limbern dasd Vevs
hiltnia bed Staates au- feinen gefchichtlichen Bejtandeilen

" im unhlaren [dgt, will er den €taat {dberalijtijech, ald
Bundesftaat ovgamifieven, teldjer bie Selbjtindighert dev
Qinber:  Oefterverch unter und ob der Ennd, Ealzburg,
Sleiermark, Sdrnten, Tirol, Vorarlberg, davm bded bisher
bem ungarijhen Staate angehdrenden Heingenlandes, emdlic
ber Sretjtadt Wien in ihrem gegenmdrtigen Umfange, bdeven
Gemeinderat die: Nechte und Pilichten eined Landtages ge:

nieen joll, awerfennt, joweit fie nitht durch die Vunbes- |

verfafiung eingefchrankt -ijt. Den Fuwedk Des Bundesfrer-
ftactes bilbet Die gemeinfame Vertretung und BVerteidiguny
nach aufen, bdie Sicherung von NRube wid Lrdming im
Snnery, der Schubs der Fretheit und ber Nechte dex Staats-
bitrger und bie allgemeine Forberung dex Sultur  und

Himlijation, bed Volhswobijtandes und ‘ber Bolkasobhlfahrt. |

; ,Die Lindber"', — fo lautet bie fiberaus deuthiche Sprade
perErlduterung  jumEntrourfe — ,welche durch dieAufldjung
ber Pragmatijcien Sanktion ihre volle freie Selbjtbejtimmung
und Selbjtinbigkeit wieder erlangt Haben, fionnen fid) mcht
linger Durd) verfehlte und widernatiicliche verjajjungsredt-
liche Gyperimente, wie ed Dbie untaugliche jtaatliche und
autonome Doppelvermaliung ded lebten halben Sabrhunperts
war, ober ein neued rein jemtralijtijches Syjtem fein miifte,

in threr natiiclidhen Entwicklung Henunen und unterdriidien

lafjen. Sie haben ein Deiliged NHecht, mwenn jie aujanmens
qejehlofjen bleiben jollen, auf eine bunde gjtaatliche Verjajjung,
bic 1hre Selbjtandrgheit verbitrgt und gugleid) eine geniigend
krdjtige Bentralgemwalt jcdafft.” : : ]
©3 1)t mcht leicht, diejem Ritfuen Verfuche emer Neus
qejtaliung Deutjchpfterreichd eine Prognofe ju jtellen, jumal
ja bie Riinftigen Entwickhmgsmiglidykeiten des Staates von
unbekannten saktoren, vor allem von ben Ergebnifjen ber
gegenvdittigen Friedensverhandlungen und von dex weiteren
Gntwidlung in der Anjdjlufjrage abhingen werden. Ewnes
ijt aber meme Ueberzeugung: Dah, mv_llnabl}ﬁugiﬂ[wii bes
beutichbjterreidhijchen Staated voraudgejept, due SWibglichhett
einer aejunden Entwichlung eher i ber Richtung  einer
fiibrmllfiiidj-rn alg eimer  zentraliftijchen Gejtaltung liegt.
Finerieits fcheint, ein votkspjpchologiiches Moment dafiir zu
iprechen. Dem Gyeifte dec germanijchen Bilher entjpricht. elex
eine lojere, foberaliftijche Geftaltung des Staatslebens und
'bas Tort Montesquieud, daf bie Selbjtverwaliung, die do)
bas fideralifitfhe Glement wn ber Benwaltung barjtellt, in
pen germanijhen MWildern ihren Urfprumg genommen bat,
bebdlt feme Berechtigung auch fiiv dad Berjajjungsleben.
&8 ijt begeichuend, Daf die Vilker gexmanifcher Rafje —
bies qilt von Dentjhland ebenjo wie von RNovdamieriha und
@Enaland jowie der dibermiegend Deutjdhen Sdyweiz —
Ghegenfabe au Den romanijchen der jentraliftijchen Berfafjung
fets abgeneigt waven. Befonders hennjeidmend 1jt ¢s, dap
nachbem Dle tevolutiondive  Sturms
sutiichgejtaut - worden  Iwar, aud)  trof
ber  DOynajtien  ald  naturgemdfer
Tviqer bes  foberaliftifhen  Gedankens  bei - fjetuer
fritheren  bunbegtaatlichen  Gejtaltung  verblicben it
Unberjeits findef aber bie fodexaliftijhe Gejtaltung in Dber
®ejchichte dex djterveidyifchen Linder thre volle Begriindung.
Die Yandftdnbe waren bier feit alterdher bre Lrdger Dex

f
Leutjchland,

flut  etmas
bes - Tdgfalles

Selbftandigkeit der Liinder und 8 vermochte jelbit das
krifitafte Eimlenken in gentraliffifhe Babnen, wic wir el
namentlidy unter Paria Therejia und Jofef 1. wabrnehnen,

bie Stellung ber Landftdnde und bamul der jlaatdrechtlichen
Subwtbualitit der Léunder wemald ginglid u entourgeln.
Dos Detmataefithl ijt audy Heute nody ber den Defterveichern
in erfter Meibhe mt Dem_Heimatlande verknitpft und fithrt exft
itber dicfes jum Etaate.

Gine qrofie Gefabr, s darf nidht verjdymwiegen tverden,
Bann allerdingd dag bundeditaatliche Verfafjungsprojekt i
bie Freijtadt LWien bieten, bie fich, aud) wenn jie emen eigenen
($liehjtaat bilben wirb, Dbennod) verntbge ibrer Grbfe und
ihees witkjhaftlichen Lebeng gany unorgantjcdy bem vorzugs
weife agratijthen Nleinjtaate , Oefterreich” einfitgt und fchon
begiighich 1hver Crndbhrung auf bie iibrigen Ldnder angerviejen
ijt. Hier iRt der Cniourf die nobwenbigen Garantien, die
bor allgm in Der ¥mexkegnung Oer vollen perionlichen und

fachlichen Treigitgigheit fiegen toiichen, vermiffen. Dafy bie
SJ*.cEme.uug bed einbeitlichen Boll: und Wirtjdajtsgebictes
hieourd) nicht vollen Exjag bictet, hat das Berhaltnia jwifchen
Defterreid) und Ungarn m der alten Monardjie gur Geniige
bargetan. Ridytiger ware es, wenn der Enbronrf, dhnlid) ber
Shiveizer Bunbdesverjajjung, die ja nicht allein tn ihrer
Rernigen Spradie bier zum WMujter diente, cinen Natalog ber
Grundrechte aufnehmen und unter bie Gerodhr der Vers
fajjung ftellen wiivbe,
kimftigen gefeblichen Reaelung. (Artikel 11.)

a8 nun den Entwourf jelbjt anbelangt, jo kann mue
auf einige Michilinien bedjelben hingewicjen werden. Das
wichtigfte Problem einer bundesftaatiichen Berfafjung bilbet
bie PDexjtellung bded entfprechenden Gleichgervidhted ) swifdhen
ber Gdewalt deg Bunded und Derjenigen Der Glicdjtanten
(Qéinbder). BVon ibr hHingt Sein ober Nichtjein bed Bunbess
jtaated ab. Der Bumbdesjtaat wurbe nicht mit Unrecht ald
bad quifte Nunftwerk de3 mobernen Betfafjungslebens be-
zeichnet. Cr bejibt awei Schwerpunhte, einerfeitd in Dem
Bunde, anberfeits in ben Glicdftaaten, und nur die ridtige
Auzbalancierung Der beiben nach entgegengejester Richtung
jtrebenben Rrdfte kann ihm Dauer verleihen. Der Bumbes«
gemwalt mufy gewdbrt werben, wad die Exijteng ded Bunbes-
jtaated al8 politijher und wirtjchaftlicher Einbeit unbedimat
verlangt, aljp vor allem bie Gmnbeit Der duferen Politik
und Der Heevesverwaltung, dann bed Wirtichajtalebens,
| minbejtensd in feinen ®runblagen. Dasd freie Spiel ber
politijhen  Sxifte wird bagegen Dbeftimmen, wad Ddaviiber
| hinaus ben Kulturaujgaben ber Bunbegqewalt vorbehalien
bleibt. Dabei muf aber ald tednijches Pringip Die qeofts
mogliche Slarheit bei ber Sonberumg Der Bunded- und
®liebjtaatengewalt herrjdjen.

O biejen beiden Ridhtungen ift aber ber Entourf,” ab-
| gefehen natiitlich von manchen notwendigen Mobifikationen,
| nidyt unrichtiq aufgebaut. Dev viette Abjcynitt, betxefjend den
| Wirhungahrerd ber Bundedgewalt 3dhlt neben ben anges
| fitheien Belangen einen im Bergleiche mit den Berfajjungen
| Dexr iibrigen Bunbesjtaaten, namentlid) der Schweiz, wmjangs
veichen Ratalog von Bunbdeshompetengen auf, der vieljad) dev
alten - Reichdratshompeteny des  EStaatSgrunbgefehes vom
Sabre 1867 nadygebildet ijt. Wir finben bier unter anbenm,
wwag bejonders wertvoll ift, die gefamte Juftizpjlege und bie
Sujtizaeiebgebung, dad Hochjchulroefen, bie joziale Filrjorge,
bas Verkehrdwejen ald Bunbdesbelange wieder ; i mancher
PBezichung  geht  der Entwurf in den BVorbehalten filr die
Bunbesgewalt “eher zu weit (Theatenwejen, Negelung bes
Nermaltungsredyfed), Audy die Verfligung fiber die gejamien
Finanzquellen des Staates feitend ber Bunbdedgewals, welde
in der Sujtdndigheit derjelben zur ,Fejtlegung der Stemers
| quellen riiv bie Lduder” jich dupert, duryte su Vedenken Ane
lafy geben.  JImmerhin 1jt aber ber verfiltnidmifpig weite
Umjang der Bunbesgefehgebung nur ju begrithen.

Neben den Bundeshompetengen wird aber im Artikel 16
cine Neibe von Belangen aufgezdhlt, die war in den
Withungshreid der Landedgefepgebung fallen, aber Dod)
unter , Mitwirkung der- Bunbesvegierung”. DHieher gehiven,
abgefeben von Fragen ber Landeskultur (LWajjerrecht), daun
ber  JNupbarmachung ber  Naturfdyie und  Naturhrdijte,
unter andevem auc) dag untere und mittlere Bilbungsd= und
Eryichungswefen. . Diefer Artikel biirfte woll den Haupts
fichlichen Kampfplal der verjdyicbenen polittjchen NRid)tungen
bildem, falls bem Entwurfe, wie ich Hojje, bas Edycrjal der
patlamentarijdhen Beratung bejdhieden jein wied. Auf gleidjem
Boben mwurben dody aud) namentlicdy beziiglich bdes G«'ﬁul-
ejend und ber mit ber Ramdeskultur jujammenfhingenden
| wirticdhaftlichen und Verkehrdfragen bie Dhejtigiten Kanpie
' awijhen ber gentraliftijhen und joderalbiftifhen Midytung
tm alten Defterreic) gefodhten.  Dad Kompromify Foifchen
biejen beiben Nichtungen, wie ed in ber , Mitwithung” der
Bunbesregierung offenbat beabiichtigt ift, wdre an jid)y e
aliichlicher ®edanke, voraudgefept, baf e gelingt, = Die
ddirhungsiphiren beer Gewalten: gegeneinanber genau abe
augrenien. ]

~ Die Volhavertretung foll aus zwei Kammern, einem
auj breitejter demokvatijcher Gurunblage gewdbhlten Vollis=
hauje und eimem von Den Lanbdtagen  enijenbdeten Stinbes
| (Staaten-)haufe  beftehen.  Hier bhandelt e8 jid) wm eme
im TMWefen jeder bunbesftaatlichen  Berfafjung, bdie Die
wenigitens teilweife  Sufanmmenjegung ber Bunbdesorgane
aud Lertretern ber Gliedjtaaten echefjdht, liegende Ein=
i:‘irhtmm. New und der Ridjtung ber Jet Nechyung tragend
|

ijt die Vertretung der Niteorganijationen 1m Stanbehauje.
Die  demokratijche Nichtung findet aud) weite Beriiche
fichtiqung in ber unmittelbaren Volksgefebgebung. Diefe
erjchemnt einerjeits ald Gefelesvorfchlagdrecht (Initiative),
| anberjeits ald Bolhsabjtimmung, die, abgejehen bon gruuds
'im:ntw, ftaatsrechtliche Verbindungen mit jremben Stanten,
| Teilung und Neuanjnahme von Linbern, auch iiber Ber-
langen von mindeftend 200.000 Stimmberechtigten ober
| bet Mehrheit Derfelben in Dret Linbdern iiber jcbed Gleje
| einguleiten ift. ©3 ift au evwigen, ob bier nicht die Em=
fhrinking bed Neferendums auj Gejese und Bejlifje

Bundedgefepgebung vorbehaltenen Gegen=
ftinde witd nach Mafgabe der jeweils geltenden Lanbes=
verfafjungen vom Landiage qeiidt, Dder anch) die Landes-
regierng au wdhlen hat,

Die Vollgugsqewalt im - Bunbe dibertrigt der Entourf
einem  vevantvortlichem  Bunbdedprdfidenten, welder nadh
framyififchem Borbilde aus ber Aahl bex BVolksveriretung
m gemeinjauer Sipung béider Kammern fite gmel Jabre
heroorgeht, jedodh) n  feimer vovgugdwerfe reprifentativen
Stellung alluwenig an dad frangdinjche Borbhild erinnert ;

ither Die nicht ber

b -
ierner eimer fiber Vorjchlag Des Prdfiventen von dep Wolks-
vertretung gqewdblten Bunbdesregrerung,

aericht@hofe iibertragen. Seine Mitglicder werden glewd) jenen

acrichtshof funaiert, durd) Wahl n gemeinfamer Sibung

qeridytabof entfcheidet itber Streitigheiten gwifchen Dunbes-

anftatt ded Borbehalted bder blopen

befjeren Jubunft entgegengufiihren,

Hlegenben DVerfafjunasfragen, als Beitritt gu emem Bilkers

iyt dringlicher Ratur” nacdh) dem Mujter der Schweijer
Bunbesverfafjung vorauzichen wire. Die Lanbdedgefefgebung

Die michtige Frage ver Kldrung ftvittiger Huftandig- §
Reiten poijhen Bund und Linbern 1§t dem Berjajjungs- |

bes Oberjten Benwaltungsgerichtshofes, der andy als Lahl= §
beiber Sammern fite fechd Jabre beftellt. Der Verfajjungs= |

ftaat und Ldndern, bdann der Liinder unteremander, fowie §

itber exhobene Elaatsanhlogen. Eigentitmlicherverje himn
vor Demielben Gejebeabeichlifje der Landlage nicht blof wegen
Berfafjungdwidrigheit angefochten werben, jondern auch bann,
wemn jie eutgegen ber Vorjtellung der Bunbesregierung junt
aweitenmal vom Landtage zum Bechlufje erhoben rurden.
g‘_)icr Ganbelt e2 fid) aljo um eine Veurteilung vou Gejeses-

jliiffen nicht blog auf ibre Verfafjungsmapigheit bin,
jonbetn audy aud Riickfidhten der Jroedimagigheit, wofiir jid)
aber ein Gerichtshof wohl haum eignet. TWenn bie Stellung
bes Scyweizer Bunbezgerichted bhier ald Lorbild - diente,
fo tourde diberfehen, Daf biefc‘ﬁ bezitglich Der L=
fofjungajtreitigheiten mur auf die Beurteihmg von Redte-
reagen befchrinkt ijf. |

_ Das weitere Sdyickjal diefed in feinewr widhtigiten Be-
L!_tmmungen Rury bargelegten Cnbwourfes, welder bad BVer-
ienft file ficdy beanjprudjen kanm,.gefunbe Eincidjtungen aus
ber BWergangenheit mit frucytbaven Gedanken Der neueften
Entwidilung ju verhniipfen, bleibt der Subunft vorbehalten.
Smmiechin {djeint mic der Entourf den richtigen Weq angues
Deuten,  um Dber Dbebenklidhen Cricheinung ber bejonders
auferhalb Wiend um jid) greifendben Staatsverdroffenbeit zu
fteuern unbd ben Staat aud feiner troftlojen Gegemoart einer
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